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ВВЕДЕНИЕ
В условиях современного состояния экономики одной из важнейших составных частей финансовой системы государства являются местные финансы, охватывающие региональные бюджеты, бюджеты административно-территориальных единиц и финансы субъектов хозяйствования, которые используются для удовлетворения региональных потребностей. Местные финансы представляют собой систему экономических отношений, с помощью которой распределяется и перераспределяется национальных доход на экономическое и социальное развитие территорий.
Потребность в исследовании проблемы развития местных финансов вызвана необходимостью решения теоретических и практических задач в сфере муниципальных финансов. Актуальность исследования данной проблемы заключается в том, что ее решение позволит в большей мере реализовать принцип самостоятельности бюджетов поселений и тем самым создать условия для социально-экономического развития территорий. 
Целью курсовой работы является исследование понятия «местные финансы» и изучение основных проблем, с которыми сталкивается местное самоуправление в  процессе их формирования в современных условиях.

Постановка цели предусматривает решение следующих основных задач:
· изучить сущность, состав, принципы  и нормативно-правовую базу функционирования местных финансов;

· исследовать понятие «местный бюджет» с позиции финансовой базы деятельности органов власти муниципальных образований;

· изучить понятие «муниципальные ценные бумаги» и их роль в местном бюджете;

· исследовать роль местных финансов в экономическом и социальном развитии муниципальных образований Костромской области;

· провести анализ местных бюджетов муниципальных образований Костромской области;

· изучить современные проблемы, а также перспективы функционирования местных финансов РФ.

 Проблемы развития муниципальных финансов, вопросы управления финансами муниципальных образований освещены в трудах А. М. Бабича, И.С. Бердникова, Г.Ю. Ветрова, К.И. Гаксира, Л.Л. Игониной, В.В. Климанова, М.А. Лаврова, С.И. Лушина, И.Н. Мысляевой, Г.Б. Поляка, Е.Е. Румянцевой, В.А. Слепова, Н.Г. Сычева, С.Г. Ходасевича, В.Б. Христенко, М.И. Яндиева и других ученых.

Объектом курсовой работы являются местные финансы  муниципальных образований, их основные проблемы и перспективы развития.
Предметом курсовой работы являются изучение основных теоретических аспектов местных финансов в современной экономической ситуации. 
В работе использованы концепции и гипотезы, изложенные в трудах отечественных и зарубежных ученых и специалистов в области финансов муниципальных образований. Работа основана на диалектическом подходе к изучению различных сторон и аспектов организации финансов муниципального образования с использованием современных инструментов управления финансами. В качестве инструментария при проведении исследования использовались методы статистического анализа, экспертной оценки, графической интерпретации.

В ходе исследования использовались законодательные акты и нормативно-правовые документы органов законодательной и исполнительной власти РФ, монографии и статьи российских ученых и специалистов по финансам местного самоуправления, статистические материалы.

Курсовая работа состоит из введения, трех глав, заключения и списка используемой литературы. Список используемой литературы состоит из 18 источников. Общий объем работы содержит 39 страниц.

ГЛАВА 1.   МЕСТНЫЕ ФИНАНСЫ В ФИНАНСОВОЙ СИСТЕМЕ СТРАНЫ
1.1 Сущность, состав, принципы  и нормативно-правовая база функционирования местных финансов

В настоящее время в большинстве стран наблюдается регионализация экономических и социальных процессов. Все больше функции регулирования данных процессов переходят от центральных уровней государственной власти к территориальным. Поэтому с каждым годом роль территориальных финансов усиливается, а область их применения расширяется. Во многих странах местные финансовые ресурсы являются превалирующей частью финансовых ресурсов государства.

Местные финансы, как и финансы в целом, являются формой экономических отношений, которые связаны с распределением и перераспределением ВВП, в процессе которых происходит формирование, распределение и использование денежных средств, предназначенных для нужд регионов[8]. Причиной возникновения местных финансов является наличие территориальных коллективов, обособление функций и задач, которые возлагаются на их органы власти.

В современных правовых странах мира местные органы власти входят в общую систему государственного управления, их компетенция определяется центральной властью. Прослеживается также тенденция к росту государственных функций, которые передаются в компетенцию местных органов власти[12]. В настоящее время в большинстве государств мира к компетенциям местного самоуправления относят многие направления. Основные из них представлены на Рисунке 1.

Рис.1. Компетенции местного самоуправления
Источник: составлено автором

Для осуществления данных компетенций, необходимо оптимальное распределение местных финансов. Рассмотрим варианты данного определения. Местные финансы  являются особой категорией экономических отношений, касающаяся создания и выполнения местных бюджетов, эмиссии и погашения государственных долговых бумаг и прочих финансовых активов. К основным определениям можно также отнести следующее: местными финансами называются финансовые взаимоотношения, которые возникают в процессе накопления финансовых ресурсов муниципальными органами, а также их дальнейшего применения для защиты граждан, обеспечения правопорядка, укрепления обороноспособности и так далее.

В состав местных финансовых ресурсов включаются:

1) финансовые ресурсы местных органов власти (местный бюджет и целевые фонды);

2) финансовые ресурсы предприятий коммунальной формы собственности.

За счет местных бюджетов финансируется 80% расходов на социальную защиту населения и около 70% расходов на социально-культурные мероприятия. Основная часть бюджетных ресурсов местных органов самоуправления сконцентрирована на уровне районов, поселков, сел (около 70%)[9]. Целевые фонды используются на определенные мероприятия, предусмотренные планом социально-экономического развития данной территории.

Расходы являются главным элементом системы местных финансов, так как с их помощью осуществляется финансирование функций и задач, возложенных на местную власть. Наличие соответствующих расходов местных финансов является основой для формирования доходов местных финансов. Методы и источники формирования доходов обусловлены характером и особенностями экономической системы[10]. Закономерным явлением есть то, что основным источником формирования доходов местных органов власти в большинстве стран есть местные налоги и сборы, а также коммунальные платежи, доходы от коммунального имущества и земли, доходы от деятельности коммунальных предприятий, привлечение кредитных ресурсов и мобилизация средств за счет коммунальных займов, трансфертных платежей.

Главным назначением местных финансов является обеспечение финансовыми ресурсами деятельность местных органов самоуправления, связанных с осуществлением ими своих функций и полномочий; более полное удовлетворение потребностей населения, территориальных общин и качественное предоставление общественных услуг.

Местные финансы представляют собой определенную экономическую систему. Рассмотрим данную систему, представленную на Рисунке 2.

Рис. 2. Структура местных финансов
Источник: составлено автором

Исходя из Рисунка 2 видно, что местные финансы включают в себя несколько основных взаимосвязанных структурных элементов, а именно: расходы, доходы, способы формирования доходов, местные финансовые институты, субъекты, объекты, взаимоотношения между субъектами финансовой системы. Помимо вышеперечисленного действующим законодательством предусмотрена возможность создания местными советами коммунальных банков и других финансово-кредитных учреждений.

Рассмотрим основные принципы организации местных финансов:
1. Обязательное разграничение функций и полномочий между государственной властью и местным самоуправлением.

2. Четкое деление доходов и расходов между государством и местными бюджетами.

3. Передача соответствующих собственных доходных источников местному самоуправлению.

4. Самостоятельность в формировании и использовании финансовых ресурсов.

5. Государственную финансовую поддержку не самостоятельных территориальных общин, проведение фин. выравнивания.

6. Стимулирование увеличения доходов как государственных, так и местных бюджетов.

7. Рациональное использование материальных и финансовых ресурсов.

8. Осуществление постоянного контроля за использованием ресурсов.

9. Гласность и открытость в формировании и использовании финансовых ресурсов местного самоуправления[12].

Рассмотрим состав правовой базы местных финансов. Иерархия нормативно-правовых актов, регулирующих институт местных финансов, в настоящее время выглядит следующим образом:
1. Конституция Российской Федерации" (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ) – является основным документом,  регламентирующим самостоятельность органов местного самоуправления в вопросах формирования, утверждения и исполнения местного бюджета, а также установления ими местных налогов и сборов.

2. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 23.05.2020) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" – данный закон не только конкретизирует положения Конституции, но учреждает ряд дополнительных прав и полномочий, таких как право на муниципальный заказ, внешнеэкономическую деятельность, самостоятельное распоряжение средствами, возникшими вследствие профицита и свободными переходящими остатками местных бюджетов, формирование целевых внебюджетных фондов. Закон добавляет к числу доходов местных бюджетов штрафы, отчисления от федеральных и региональных налогов, плату за пользование природными ресурсами, поступления от приватизации и аренды муниципальных объектов, часть прибыли муниципальных предприятий, а также различные виды перечислений из бюджетов других уровней (Ст. 36).

3. Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 31.07.1998 N 146-ФЗ (ред. от 01.04.2020) в статье 15 определяет  состав местных налогов и сборов и дает их полную характеристику.

4. Бюджетный кодекс Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от 25.05.2020)

5. Устав Муниципального образования – данный документ определяет порядок разработки, рассмотрения, исполнения местного бюджета, предусматривает формы отчетности об исполнении бюджета и другие механизмы контроля со стороны представительного органа.

6. Положение о бюджетном процессе в Муниципальном образовании – данный документ  может быть принят в дополнение к Уставу Муниципального образования с целью более детальной проработки бюджетных вопросов.

7. Положение о бюджете Муниципального образования на предстоящий финансовый год содержит подробное описание доходов и расходов Муниципального образования в предстоящем году, включая средства на погашение обязательств по муниципальным займам. 

Таким образом, местные финансы, как и финансы в целом, являются формой экономических отношений, в процессе которых происходит формирование, распределение и использование денежных средств, предназначенных для нужд регионов. Главным назначением местных финансов является обеспечение финансовыми ресурсами деятельность местных органов самоуправления, связанных с осуществлением ими своих функций и полномочий; более полное удовлетворение потребностей населения, территориальных общин и качественное предоставление общественных услуг.
1.2 Местный бюджет как финансовая база деятельности органов власти муниципальных образований

Местное самоуправление играет важную роль в социально-экономическом развитии всего государства, являясь одной из демократических основ системы управления обществом и государством, важнейшим структурным элементом устройства власти в РФ. Экономической базой местного самоуправления является муниципальная собственность, а финансовой основной – местный бюджет наряду с внебюджетными средствами.

Каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет. Бюджет муниципального образования (местный бюджет) предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального образования. Использование органами местного самоуправления иных форм образования и расходования денежных средств для исполнения расходных обязательств муниципальных образований не допускается. В местных бюджетах в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходных обязательств муниципальных образований, исполняемых за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации для осуществления отдельных государственных полномочий.

Бюджет муниципального района (районный бюджет) и свод бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального района (без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами), образуют консолидированный бюджет муниципального района. В качестве составной части бюджетов городских и сельских поселений могут быть предусмотрены сметы доходов и расходов отдельных населенных пунктов, других территорий, не являющихся муниципальными образованиями. Бюджет городского округа с внутригородским делением и свод бюджетов внутригородских районов, входящих в состав городского округа с внутригородским делением (без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами), образуют консолидированный бюджет городского округа с внутригородским делением[2].

Образование и использование местных бюджетов регламентируется законодательно – для этих целей существует нормативно-правовая база, включающая документы трёх уровней:

1) федерального уровня (Конституция РФ, Налоговый Кодекс РФ, Бюджетный Кодекс РФ, Федеральный закон № 131 от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления»); 
2) регионального уровня - нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации; 
3) местного уровня - нормативные правовые акты, принимаемые системой местного самоуправления[10].

Структуру местного бюджета образуют доходная и расходная части. Доходная часть минимальных местных бюджетов формируется путем закрепления источников доходов на долговременной основе федеральными законами и законами субъектов РФ. Если доходная часть минимального местного бюджета не может быть обеспечена за счет этих источников, федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъекта РФ передают органам местного самоуправления другие доходные источники федерального бюджета и бюджета субъекта РФ. При этом свободные переходящие остатки местных бюджетов предыдущего года в расчет не принимаются.

Доходы бюджетов формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах. Рассмотрим состав доходов бюджета муниципального образования.
В бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от следующих местных налогов:
· земельного налога, взимаемого на межселенных территориях, - по нормативу 100 %;
· налога на имущество физических лиц, взимаемого на межселенных территориях, - по нормативу 100 %.
В бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов:
· налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях городских поселений, - по нормативу 5 %;

· налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях сельских поселений, - по нормативу 13 %;

· налога на доходы физических лиц, взимаемого на межселенных территориях, - по нормативу 15 %;

· единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности - по нормативу 100 %;

· единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на территориях городских поселений, - по нормативу 50 %;

· единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на территориях сельских поселений, - по нормативу 70 %;

· единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на межселенных территориях, - по нормативу 100 %;

· государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) - по нормативу 100 %:

· по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, 

· налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, - по нормативу 100 %[2].
Расходы бюджета – это денежные средства, которые направляются на то, чтобы финансово обеспечить решение задач и выполнение функций государства и органов местного самоуправления (ст.6 БК РФ). Бюджетным кодексом РФ (ст. 87) установлен список расходов, которые финансируются из местного бюджета. Формирование расходов местных бюджетов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами муниципальных образований, устанавливаемыми и исполняемыми органами местного самоуправления данных муниципальных образований в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. Исполнение расходных обязательств муниципальных образований осуществляется за счет средств соответствующих местных бюджетов в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации[2].

Финансирование расходных обязательств осуществляется на основе процесса формирования бюджета (бюджетного процесс). Бюджетный процесс - это деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов, утверждению и исполнению бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов, а также по контролю за их исполнением (ст. 6 БК РФ), регламентируемая нормами права.

При изучении сущности местного бюджета нельзя не сказать о принципах его создания (организации) и функционирования. Среди основных принципов отмечу следующие: 
· принцип единства (бюджеты различных уровней, в том числе и местные, формируются на основе единого бюджетного законодательства); 
· принцип самостоятельности (местные органы самоуправления имеют право, а также обязаны самостоятельно осуществлять бюджетирование); 
· принцип полноты отражения доходов и расходов; 
· принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств[9].

Как известно, финансовое планирование обеспечивает, в первую очередь, рациональное использование имеющихся ресурсов, а также детальный учёт поступления средств и возможных направлений их использования. При формировании муниципального бюджета анализируются ресурсные возможности муниципалитета, выявляются проблемы развития и потребности территории. Важно отметить, что в связи с тем, что одним из источников пополнения бюджета являются налоговые поступления от предприятий, расположенных на соответствующей территории, бюджет находится в сильной зависимости от уровня развития производственных предприятий.

Социально-экономическое совершенствование муниципалитета невозможно обеспечить только лишь средствами федерального бюджета, направления расходов которого отражают решение глобальных задач (укрепление оборонного потенциала, развитие науки и техники и многое другое). Та часть федеральных средств, которая направляется на развитие отдельных территорий, является лишь отправной точкой для дальнейшего их развития. С одной стороны – населённым пунктам сложно без полноценной государственной поддержки, но с другой – это стимулирует активный поиск путей пополнения местного бюджета, которыми являются, к примеру, развитие предпринимательства, вовлечение молодёжи в решение социально-экономических проблем городов[13]. В своём стремлении преодолеть дефицит бюджета органы местного самоуправления пытаются приложить максимум усилий в направлении экономического подъёма территории. Как известно, развитие экономики в стране в целом, возможно только при эффективной деятельности регионов и отдельно взятых городов.

Статистика показывает, что, к сожалению, бюджеты многих городов России являются в настоящее время дефицитными. Основные проблемы бюджетов: большая зависимость от займов, взятых в коммерческих банках; низкий процент собственных средств по сравнению с процентом средств, полученных из бюджетов более высокого уровня. В целях устранения бюджетного дефицита следует укреплять налоговый потенциал территории, что невозможно без совершенствования налоговой политики в плане льгот, а также соблюдения налоговой дисциплины субъектами налогообложения.

Таким  образом, муниципальный бюджет представляет собой систему денежных отношений, которые возникают вследствие образования денежного фонда на уровне органов местной власти, а также использования этого денежного фонда. Также местный бюджет рассматривается как основной финансовый план органов местного самоуправления. Бюджет необходим любому муниципальному образованию не только для того, чтобы удовлетворять его потребности, но и способствовать реализации государственной политики в сфере экономического и социального развития общества.

1.3 Муниципальные ценные бумаги

В настоящее время местные органы власти имеют право привлекать дополнительные финансовые средства на определенные цели, обусловленные функциями данных органов. Данными дополнительными финансовыми средствами являются муниципальные ценные бумаги. Муниципальные ценные бумаги являются способом привлечения финансовых ресурсов органами местного самоуправления государственной власти в случае дефицита местного бюджета посредством выпуска долговых ценных бумаг. 

К целям привлечения муниципальных ценных бумаг можно отнести следующие:
· покрытие временного дефицита местного бюджета;

· финансирование бесприбыльных объектов, требующих единовременных крупных средств, которыми не располагает местный бюджет: строительство, реконструкция и ремонт объектов социального назначения (школы, больницы, музеи, библиотеки и т. п.); строительство, реконструкция и ремонт объектов местной инфраструктуры (дороги, мосты, водосети и т. п.);

· финансирование прибыльных проектов, вложения в которые окупаются в течение нескольких лет за счет получаемой ими прибыли;

· финансирование проектов строительства, ремонта и реконструкции жилья, как правило, на основе их самоокупаемости, то есть затраты компенсируются выручкой от продажи всего или части построенного жилищного фонда[8].

Существуют  следующие главные формы муниципальных займов:

· выпуск муниципальных ценных бумаг;

· кредит.

Муниципальные ценные бумаги обычно выпускаются в виде муниципальных облигаций, реже — векселей. Кредиты могут предоставляться либо по бюджетной линии — бюджетные кредиты вышестоящих бюджетов, либо коммерческими банками. В последнем случае кредиты местным органам власти обычно не отличаются от аналогичных кредитов другим предприятиям и организациям. При выборе формы займа решающее значение имеет, с одной стороны, его стоимость, то есть та плата, которую местный орган власти должен заплатить за привлекаемые ресурсы, а с другой — наличие в нужных размерах финансовых ресурсов на соответствующем рынке капиталов.

В мировой практике выпуск муниципальных ценных бумаг является основной формой муниципального займа, поскольку это обходится дешевле, чем кредит в коммерческих банках, за счет предоставляемых по этим ценным бумагам налоговых льгот. Муниципальные ценные бумаги имеют статус государственных ценных бумаг с точки зрения вопросов налогообложения для юридических и физических лиц, а также порядка эмиссии и обращения.

Основными покупателями муниципальных ценных бумаг выступают: местное население, коммерческие банки, страховые и пенсионные фонды, другие организации и предприятия. Решение о муниципальном займе и форме его выпуска, обычно в форме муниципальных облигаций, принимает руководящий орган местного самоуправления[13]. Размещение муниципального облигационного займа осуществляется через посредство одного или нескольких уполномоченных на это коммерческих банков или других коммерческих структур. Выбор таких посредников для размещения муниципальных займов должен осуществляться на конкурсной основе с учетом минимизации расходов местного органа власти на выпуск и обращение облигаций. Уполномоченный банк (или банки) через свои отделения, отделения других банков или другие финансовые компании, с которыми он в свою очередь заключает договоры на размещение муниципального займа, реализует муниципальные облигации их конечным держателям, в первую очередь населению, различного рода финансовым фондам и др. По окончании срока облигации выкупаются (погашаются) эмитентом по их нарицательной стоимости (с выплатой соответствующего дохода, если это предусмотрено условиями займа).

На муниципальные облигации распространяются положения, касающиеся облигаций вообще как одного из видов ценных бумаг. Размещение их осуществляется в соответствии с действующим законодательством (закрытая или открытая подписка), и эти облигации наравне с другими ценными бумагами могут продаваться и покупаться на соответствующем биржевом или внебиржевом рынке.

Задача муниципальных ценных бумаг — восполнение дефицита местного бюджета и привлечение инвестиций со стороны для реализации некоммерческих проектов, расходы на которые не предусмотрены бюджетом или долгосрочных перспективных проектов с длительным сроком окупаемости. Муниципальные ценные бумаги не являются государственными, что делает их менее надежными, но, при этом, они остаются низкорискованным инвестиционным инструментом. Муниципальные ценные бумаги чаще выпускаются в виде облигаций, иногда — в виде векселей или жилищных сертификатов, дающих право на получение жилья, построенного на привлеченные средства[11]. Основные покупатели таких активов — население, банки и инвестиционные фонды.

Различают следующие виды обязательств местных органов власти:

· купонные (доход определяется как процент от номинала) и бескупонные (доходом является разница между номиналом и ценой покупки) облигации;

· специальные и целевые муниципальные займы;

· процентные и беспроцентные облигации.

Муниципальные ценные бумаги всегда обеспечены каким-либо залогом, в качестве которого могут выступать:

· налоги, поступающие в местный бюджет;

· прибыль от коммерческого инвестпроекта;

· гарантии Правительства РФ;

· какой-либо вид имущества, находящегося на балансе субъекта федерации.
Таким образом, муниципальные ценные бумаги являются способом привлечения финансовых ресурсов органами местного самоуправления государственной власти в случае дефицита местного бюджета посредством выпуска долговых ценных бумаг. В мировой практике выпуск муниципальных ценных бумаг является основной формой муниципального займа, поскольку это обходится дешевле, чем кредит в коммерческих  банках, за счет предоставляемых по этим ценным бумагам налоговых льгот. Муниципальные ценные бумаги имеют статус государственных ценных бумаг с точки зрения вопросов налогообложения для юридических и физических лиц, а также порядка эмиссии и обращения.

ГЛАВА 2.   СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ МЕСТНЫХ ФИНАНСОВ (НА ПРИМЕРЕ КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ)
2.1 Роль местных финансов в экономическом и социальном развитии муниципальных образований

В последние десятилетия во многих государствах наблюдается регионализация экономических и социальных процессов. Функции регулирования данных процессов переходят от центральных уровней государственной власти к местным. Поэтому роль региональных и местных финансов усиливается, а сфера их применения расширяется. Уровень региональных финансов растет и во многих странах составляет превалирующую часть финансовых ресурсов государства. Через региональные финансы государство активно проводит социальную политику. На основе предоставления региональным органам власти средств, для их бюджетов осуществляется финансирование муниципального народного образования, здравоохранения, коммунального обслуживания населения. При этом круг финансируемых мероприятий расширяется. 

За счет средств региональных бюджетов стали финансироваться не только общеобразовательные школы, но и высшие учебные заведения, крупные объекты здравоохранения, мероприятия по внутренней безопасности, правопорядку, охране окружающей среды и др[8]. 

С помощью региональных финансов государства осуществляют выравнивание уровней экономического и социального развития территорий, которые в результате исторических, географических, военных и других условий отстали в экономическом и социальном развитии от других районов страны. Для поддержания данного процесса разрабатываются региональные программы. Средства на их осуществление формируются за счет источников доходов бюджетов соответствующих административно-территориальных единиц, а также налогов вышестоящих бюджетов. При этом региональным бюджетам выделяются отчисления от государственных налогов, но чаще всего субвенции, то есть финансовые ресурсы, предоставляемые из вышестоящих бюджетов на определенные цели (развитие здравоохранения, дорожное строительство, коммунальные объекты и др.)

Бюджеты муниципальных образований являются составной частью финансовой системы Российской Федерации. Роль этих бюджетов в социально-экономическом развитии муниципальных образований возрастает в связи с расширением прав местных органов власти. Роль местных бюджетов в социально-экономическом развитии районов характеризуется созданием финансовой базы. Формирование бюджетов муниципальных образований, сосредоточение в них денежных ресурсов дает возможность муниципалитетам в полной мере проявлять финансово-хозяйственную самостоятельность в расходовании средств на социально-экономическое развитие муниципальных образований. 
Местные бюджеты позволяют органам муниципальной власти обеспечить планомерное развитие учреждений образования медицинского обслуживания, культуры жилищного фонда и дорожного хозяйства. С помощью местных бюджетов осуществляется выравнивание уровней экономического и социального развития территорий[11]. С этой целью формируются и реализуются региональные программы экономического и социального развития муниципальных образований по благоустройству сел и городов, развитию сети дорог, возрождению культурных памятников, используя в необходимых случаях межбюджетные отношения. Имея, в распоряжении финансовые средства, органы муниципальной власти могут увеличивать или уменьшать нормативы финансовых затрат на оказание муниципальных услуг в учреждениях непроизводственной сферы (школах, больницах и др.). Концентрируя часть финансовых ресурсов в местных бюджетах, органы представительной и исполнительной власти могут централизованно направлять финансовые ресурсы на решение стратегических задач развития региона и приоритетных отраслей.

Финансовые органы муниципалитетов могут через местные бюджеты оказывать воздействие на образование оптимальных пропорций в финансировании капитальных и текущих затрат, стимулирование эффективного использования материальных и трудовых ресурсов, создание новых местных производств и промыслов[13]. Отмечая роль местных бюджетов в социально-экономическом развитии регионов, нельзя не учитывать, что кризисной является в экономике страны инфляция, и настроенность финансовой системы не позволяет местным бюджетам проявлять в полной мере свою роль. К таким негативным факторам можно отнести бюджетный дефицит (превышение доходов над расходами). Роль местных бюджетов в социальном и экономическом развитии регионов может еще больше возрасти при определенных условиях. Такими условиями могут быть наделение органов местного самоуправления дополнительными полномочиями по формированию доходов местных бюджетов и их использованию.
Таким образом, роль местных финансов в экономической и социальной сфере очень высока. Формирование бюджетов муниципальных образований, сосредоточение в них денежных ресурсов дает возможность муниципалитетам в полной мере проявлять финансово-хозяйственную самостоятельность в расходовании средств на социально-экономическое развитие муниципальных образований. 

2.2 Анализ местных бюджетов муниципальных образований

Для проведения анализа местных бюджетов муниципальных образований проведем сравнительный анализ поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджеты городских округов и консолидированные бюджеты муниципальных районов по состоянию на 01.01.2018-2020гг. (Приложение 1).
Исходя из данных, приведенных в Приложении 1 видно, что за весь анализируемый период с 2017 по 2019 годы тенденция невыполнения плана по налоговым и неналоговым поступлениям имеют следующие муниципальные образования: г. Буй, г. Волгореченск, г. Галич, г. Кострома, г. Мантурово, г. Шарья, Антроповский район, Буйский район, Вохомский район, Костромской район,  Межевской район,  Павинский район, Парфеньевский район, Поназыревский и Пышугский районы. Отрицательная тенденция налоговых и неналоговых поступлений приведет к неполному финансирования социальной и экономической сфер данных муниципальных образований. Данным муниципальным образованиям необходимо искать новые источники поступления доходов для успешной реализации своих обязанностей перед населением.
ГЛАВА 3.   СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ МЕСТНЫХ ФИНАНСОВ РФ
Радикальные преобразования, происходящие в экономике и социальной сфере России, делают чрезвычайно актуальной задачу целенаправленного использования финансов в интересах развития страны, ее регионов и муниципальных образований. Решение данной задачи требует нахождения реальных путей усиления воздействия финансов на общественное производство, получения с их помощью высоких экономических и социально значимых результатов.

В условиях современной экономической ситуации первостепенными являются задачи усиления заинтересованности местных органов власти в наращивании собственных доходов бюджета, в сокращении зависимости от финансовой помощи из вышестоящих бюджетов, в уменьшении расходов, в обеспечении сбалансированности бюджетов, росте эффективности управления местными финансами[9]. Особенно остро данные проблемы обозначены в сельских муниципальных образованиях. Самостоятельное формирование бюджетов поселений, ведение бюджетного учета, организация муниципального финансового контроля и решение других финансовых вопросов требуют изучения и совершенствования.

Как форма территориальной организации муниципальные образования созданы в нашей стране в 90-х годах, после начала радикальных социально-экономических и политических преобразований и прошли значительный путь развития. В настоящее время установлена двухуровневая система местного самоуправления, включающая три типа муниципальных образований (поселения, муниципальные районы, городские округа). В результате осуществлённых мероприятий происходит перераспределение реализуемых органами местного самоуправления полномочий, выстраивается новая система взаимоотношений, причём это имеет место как внутри самого местного самоуправления, в связи с изменившейся его организационной структурой, так и в более широком плане, между органами местного самоуправления и государственными органами субъектов РФ и Российской Федерации. Значительное негативное воздействие на становление местного самоуправления оказывает и отсутствие необходимых материальных предпосылок для его осуществления[12]. Отсутствие экономической самостоятельности – одна из главных причин слабости, недостаточной эффективности деятельности местных органов власти в дореформенный период. Построенная на перераспределении финансовых ресурсов бюджетная система того времени не оставляла места для самостоятельности. Функции местных органов власти сводились к поддержанию собственной жизнедеятельности и финансированию социальных мероприятий за счёт выделяемых из вышестоящего бюджета средств. 
С созданием двухуровневой системы местного самоуправления проблема его финансового обеспечения стала ещё более острой. Объекты жилищно-коммунального хозяйства, котельные, теплотрассы, другие инженерные коммуникации переданы на первый его уровень, где преобладают, ставшие муниципальными образованиями, сельские поселения, находившиеся ранее на сметном финансировании из районных бюджетов и имеющие в настоящее время низкий налоговый потенциал[11]. Объём финансовых средств у этого уровня местного самоуправления не адекватен тем задачам, которые он должен решать. Содержание вышеназванных объектов и ранее было весьма проблематичным, не обеспечивалось муниципальными образованиями более крупного формата - районами и городами, имевшиеся у муниципальных образований средства и до перехода на двухуровневую систему местного самоуправления были недостаточны для содержания объектов жилищно-коммунального хозяйства. В настоящее время решение этой задачи представляется ещё более сложным. В результате более высокого роста расходов по сравнению с доходами свыше 90% муниципальных образований являются дотационными. Это усиливает их зависимость от вышестоящих властных структур и, как обоснованно указывается в литературе, такая зависимость возможна и от коммерческих организаций. И та, и другая зависимости не должны быть чрезмерными, в противном случае может измениться спектр интересов, которые преследуют органы местного самоуправления при реализации своих полномочий.

Преобладание финансовой помощи из бюджетов вышестоящего территориального уровня в доходах местных бюджетов влечёт и другие негативные последствия, снижает ответственность органов местного самоуправления за решение вопросов местного значения[13]. У муниципальных образований, которым оказывается масштабная финансовая помощь, отсутствуют стимулы к поиску внутренних источников доходов, появляется искушение увеличивать объём расходов и дефицит местных бюджетов, что подтверждается не только российской бюджетной практикой, но и опытом других стран.

Реальное местное самоуправление в значительной мере сдерживается несовершенством законодательства в части распределения доходов между различными уровнями бюджетной системы РФ. Для улучшения ситуации в данной сфере необходимо провести определенные мероприятия. Межбюджетные отношения необходимо упорядочить и поставить на объективную основу. В вопросах финансового обеспечения местного самоуправления следует ориентироваться не на оказание муниципальным образованиям финансовой помощи, а на создание их собственной финансово-экономической базы. Уровень экономической базы должен быть достаточным для реализации муниципальными органами их функций, обусловленных характером осуществляемой ими деятельности и решаемых ими задач. По итогу необходима максимально возможная конкретизация предметов ведения на федеральном, региональном и муниципальном уровнях, и основанное распределение расходов и доходов между бюджетами на данных территориальных уровнях.

Уточнение предметов ведения местного самоуправления необходимо и для организации взаимодействия муниципальных органов с органами государственной власти, а также оптимизации отношений в самом местном самоуправлении, между различными его уровнями. 
В настоящее время муниципальные образования функционируют, в определённой мере, в автономном режиме и вопрос о финансовом их обеспечении имеет особую значимость[11]. Осуществляемые в настоящее время изменения в территориальной организации местного самоуправления, перераспределение полномочий между уровнями власти самым непосредственным образом затрагивают финансовую, и, прежде всего бюджетную, сферу, обусловили необходимость корректировки межбюджетных отношений, выстраивания такой их системы, которая реально позволяла бы органам местного самоуправления осуществлять их функции. Целью осуществляемых в области местного самоуправления и в бюджетной сфере преобразований должно являться увеличение в местных бюджетах доли собственных источников и уменьшение удельного веса финансовой помощи, получаемой от бюджетов других территориальных уровней через механизм трансфертов[13]. Принцип достаточности собственных средств - непременное условие осуществления местного самоуправления. Он должен быть отчётливо выражен и закреплён в законодательстве, в т.ч. посредством включения в легальное определение понятия местного самоуправления. 
 С каждым годом складывается ситуация, что муниципальные органы самоуправления должны удовлетворять все более значительные объемы социальных и бытовых потребностей населения. Для этого им очевидно необходимы более широкие, законодательно закрепленные полномочия по формированию налоговой базы местных бюджетов. Современная налоговая система на местном уровне не должна также ограничиваться реализацией исключительно фискальной функции. С помощью системы местных налогов и сборов, а также закрепленных отчислений от федеральных и региональных налогов, органы местного самоуправления должны иметь возможность регулировать развитие экономической ситуации, способствовать решению экономических и социальных проблем на данной территории.

Очевидно, что для обеспечения соответствия доходных полномочий муниципальных образований расходными и создания условий для развития местного самоуправления в России необходимо создать надежную собственную финансовую базу местных бюджетов. Также, должны быть созданы законодательные условия для увеличения неналоговых источников местных бюджетов через эффективное использование муниципальными образованиями земли и имущества[8]. В структуре доходов бюджетов муниципальных образований определяющими должны быть не только совместные налоги и финансовая помощь, а, прежде всего, местные и закрепленные за местными органами самоуправления на долговременной основе федеральные и региональные налоги.

К числу мероприятий, способствующих укреплению собственной финансовой базы органов местного самоуправления, могут быть отнесены:

1. Переход к налогообложению недвижимости, взамен существующих налогов: «на имущество физических лиц», «земельного налога» и «налога на имущество организаций», при условии рыночной оценки недвижимости и зачислении данного налога по нормативу 100% в доходы местных бюджетов.

Также целесообразно дифференцировать налог на недвижимость по следующим категориям: налог на застроенные участки, налог на жилье, налог на строения производственного назначения, налог на лесные угодья, налог на сельскохозяйственные угодья. Ставки этих налогов должны определяться местными органами власти при формировании бюджета на будущий год. Их величина не должна превышать законодательно установленного максимума. Следует предоставить местным органам власти право дифференцировать ставки налогов в зависимости от характера использования недвижимости (производственное использование недвижимости, непроизводственное, в целях благотворительности и т.д.), социального статуса налогоплательщика, удобства расположения земель и пр., что даст возможность органам местного самоуправления оказывать влияние на преобразование социальной и экономической ситуации на данной территории.

2. Целесообразно создать условия для эффективного использования системы самообложения населения в качестве дополнительного источника дохода местных бюджетов. В современных условиях бурного развития дачных поселков и садоводческих товариществ практически во всех регионах страны местные органы управления обязаны принять на себя полномочия по социально-культурному благоустройству застраиваемых подобным образом территорий, строительству необходимых коммуникаций, а также решению неизбежных экологических проблем (вывоз мусора, озеленение, благоустройство придорожной полосы и т.д.). Реальным источником решения этих острых социальных вопросов вполне может стать развитие системы самообложения, представляющего собой форму добровольного участия граждан денежными средствами либо безвозмездным трудом в мероприятиях местного характера по социально-культурному благоустройству территории, созданию инфраструктуры, ремонту коммуникаций. Здесь может быть применен опыт использования системы самообложения в СССР, где право вводить и определять порядок самообложения было предоставлено государственным структурам, а порядок его реализации возлагался на сельские, городские и районные органы местного самоуправления по согласованию с решением общего собрания граждан, которое обязательно для всех жителей данного населенного пункта либо членов дачного (садоводческого) товарищества. Собрание определяло размер взноса одного хозяйства в год в пределах утвержденных законодательством, льготы для отдельных хозяйств, сроки уплаты, перечень финансируемых предприятий (проведение и строительство дорог, ремонт дорог и мостов, уборка мусора, создание лесозащитных полос и т.д.), а также каким образом должны быть израсходованы средства самообложения. Следует отметить, что средства самообложения не включались, в муниципальный бюджет, а формировали особый фонд целевого назначения и расходовались по смете, утвержденной общим собранием граждан. Не израсходованные в течение года средства изъятию не подлежали.

3. Целесообразно отчисления от федеральных и регулирующих региональных налогов перевести в категорию соответствующих местных налогов, как это принято в некоторых федеративных государствах с развитой рыночной экономикой, либо законодательно закрепить соответствующий процент отчислений от налога на доходы граждан, налога на прибыль предприятий, ряда акцизов, налога на добавленную стоимость (далее по тексту - НДС) и налог на добычу полезных ископаемых (далее по тексту - НДПИ) в бюджеты местных органов самоуправления. При этом должен использоваться принцип единства взимания и использования налоговых доходов для данного территориального сообщества, то есть местный налог на доходы граждан должны платить только граждане, постоянно проживающие в данном муниципальном образовании, соответственно, налог на прибыль, НДС, акцизы, НДПИ - предприятия и предприниматели, осуществляющие хозяйственную деятельность на данной территории. Местные органы самоуправления также должны получить право на предоставление скидок и льгот, в рамках получаемых ими фискальных отчислений, стимулирующих развитие местного предпринимательства и учитывающих социальный статус налогоплательщика.

Это позволит преодолеть оторванность при формировании бюджетов органов местного самоуправления от реальной налоговой базы данного территориального образования, создать систему факторов финансового воздействия на ускорение социально-экономического развития данной территории, значительно повысит экономическую самостоятельность муниципальных образований.

Таким образом, местный бюджет является основой финансовой системы муниципального образования. В нем находят отражение все экономические, социально-политические и организационные решения муниципальных органов власти в области вопросов местного значения. Местные бюджеты играют все более возрастающую роль в реализации экономической и социальной политики государства. Их величина и степень сбалансированности во многом определяют перспективы социально-экономического развития территорий.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В последние десятилетия во многих государствах наблюдается регионализация экономических и социальных процессов. Все в большей мере функции регулирования этих процессов переходят от центральных уровней государственной власти к территориальным. Поэтому роль территориальных финансов усиливается, а сфера их применения расширяется. Величина территориальных финансов растет, и во многих странах это превалирующая часть финансовых ресурсов государства. Через региональные (местные, территориальные) финансы государство активно проводит социальную политику. 
На основе предоставления территориальным органам власти средств для их бюджетов осуществляется финансирование муниципального народного образования, здравоохранения, коммунального обслуживания населения, строительства и содержания дорог. При этом круг финансируемых мероприятий расширяется. С помощью территориальных финансов государство осуществляет выравнивание уровней экономического и социального развития территорий. Местные финансы включают средства местного бюджета, государственные и муниципальные ценные бумаги, принадлежащие органам местного самоуправления, и другие финансовые средства. Формирование и использование местных финансов основываются на принципах самостоятельности, государственной финансовой поддержки и гласности. 
Права собственника в отношении местных финансов осуществляются от имени населения муниципального образования органами местного самоуправления или непосредственно населением муниципального образования в соответствии с уставом муниципального образования. Каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет и право на получение в процессе осуществления бюджетного регулирования средств из федерального бюджета и средств из бюджета субъекта Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом и законами субъекта Российской Федерации.

Местные финансы, как и финансы в целом, являются формой экономических отношений, в процессе которых происходит формирование, распределение и использование денежных средств, предназначенных для нужд регионов. Главным назначением местных финансов является обеспечение финансовыми ресурсами деятельность местных органов самоуправления, связанных с осуществлением ими своих функций и полномочий; более полное удовлетворение потребностей населения, территориальных общин и качественное предоставление общественных услуг.
Муниципальный бюджет представляет собой систему денежных отношений, которые возникают вследствие образования денежного фонда на уровне органов местной власти, а также использования этого денежного фонда. Также местный бюджет рассматривается как основной финансовый план органов местного самоуправления. Бюджет необходим любому муниципальному образованию не только для того, чтобы удовлетворять его потребности, но и способствовать реализации государственной политики в сфере экономического и социального развития общества
Муниципальные ценные бумаги являются способом привлечения финансовых ресурсов органами местного самоуправления государственной власти в случае дефицита местного бюджета посредством выпуска долговых ценных бумаг. В мировой практике выпуск муниципальных ценных бумаг является основной формой муниципального займа, поскольку это обходится дешевле, чем кредит в коммерческих  банках, за счет предоставляемых по этим ценным бумагам налоговых льгот. Муниципальные ценные бумаги имеют статус государственных ценных бумаг с точки зрения вопросов налогообложения для юридических и физических лиц, а также порядка эмиссии и обращения.

Роль местных финансов в экономической и социальной сфере очень высока. Формирование бюджетов муниципальных образований, сосредоточение в них денежных ресурсов дает возможность муниципалитетам в полной мере проявлять финансово-хозяйственную самостоятельность в расходовании средств на социально-экономическое развитие муниципальных образований. 
Местный бюджет является основой финансовой системы муниципального образования. В нем находят отражение все экономические, социально-политические и организационные решения муниципальных органов власти в области вопросов местного значения. Местные бюджеты играют все более возрастающую роль в реализации экономической и социальной политики государства. Их величина и степень сбалансированности во многом определяют перспективы социально-экономического развития территорий.
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ПРИЛОЖЕНИЯ
Приложение 1

	Сравнительный анализ поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджеты городских округов и консолидированные бюджеты муниципальных районов
по состоянию на 01.01.2018-2020гг.

	Наименование муниципальных образований
	План 
 2018г.
	План 
 2019г.
	Фактическое поступление
	Выполнение плана, %
	Рост, снижение 2018/2019
	Выполнение плана, %

	
	
	
	на 01.01.2018г.
	на 01.01.2019г.
	на  01.01.2020г.
	Рост, снижение 2017/2018
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	 тыс.руб.
	 %
	
	 тыс.руб.
	 %
	

	г. Буй
	189 800
	192 886
	162 510
	178 958
	179 892
	16 448
	110,1
	94,3
	934
	100,5
	93,3

	г. Волгореченск
	193 396
	211 790
	187 537
	190 262
	192 291
	2 726
	101,5
	98,4
	2 028
	101,1
	90,8

	г. Галич
	228 474
	203 194
	151 478
	154 526
	153 441
	3 047
	102,0
	67,6
	-1 085
	99,3
	75,5

	г. Кострома
	3 124 651
	3 352 783
	2 772 847
	2 935 617
	3 075 302
	162 770
	105,9
	94,0
	139 685
	104,8
	91,7

	г. Мантурово
	117 042
	139 462
	93 039
	111 528
	137 331
	18 488
	119,9
	95,3
	25 803
	123,1
	98,5

	г. Шарья
	412 622
	295 224
	267 816
	294 426
	291 396
	26 611
	109,9
	71,4
	-3 031
	99,0
	98,7

	Антроповский 
	51 199
	55 654
	46 511
	50 293
	55 462
	3 782
	108,1
	98,2
	5 169
	110,3
	99,7

	Буйский 
	89 957
	95 815
	67 626
	63 634
	62 990
	-3 992
	94,1
	70,7
	-643
	99,0
	65,7

	Вохомский 
	56 672
	59 231
	54 546
	57 068
	56 414
	2 522
	104,6
	100,7
	-654
	98,9
	95,2

	Галичский 
	57 630
	66 836
	53 174
	55 874
	64 435
	2 700
	105,1
	97,0
	8 561
	115,3
	96,4

	Кадыйский
	49 313
	52 700
	44 592
	49 621
	52 932
	5 029
	111,3
	100,6
	3 311
	106,7
	100,4

	Кологривский 
	34 128
	35 396
	32 872
	37 436
	38 322
	4 564
	113,9
	109,7
	887
	102,4
	108,3

	Костромской 
	480 364
	530 984
	364 451
	421 432
	442 413
	56 981
	115,6
	87,7
	20 981
	105,0
	83,3

	Красносельский 
	250 933
	266 322
	224 724
	261 886
	270 800
	37 162
	116,5
	104,4
	8 914
	103,4
	101,7

	Макарьевский 
	62 324
	68 639
	58 303
	61 334
	70 332
	3 031
	105,2
	98,4
	8 998
	114,7
	102,5

	Межевской 
	28 345
	29 254
	23 786
	26 858
	26 784
	3 071
	112,9
	94,8
	-74
	99,7
	91,6

	г.Нерехта и район
	230 958
	240 383
	217 329
	234 847
	241 078
	17 518
	108,1
	101,7
	6 231
	102,7
	100,3

	г.Нея и район
	83 035
	83 168
	73 486
	83 329
	83 193
	9 843
	113,4
	100,4
	-136
	99,8
	100,0

	Октябрьский 
	34 583
	38 415
	30 420
	34 372
	39 109
	3 952
	113,0
	99,4
	4 737
	113,8
	101,8

	Островский 
	68 548
	70 862
	62 216
	64 943
	71 193
	2 726
	104,4
	94,7
	6 251
	109,6
	100,5

	Павинский 
	27 734
	30 891
	25 215
	25 997
	27 928
	782
	103,1
	93,7
	1 930
	107,4
	90,4

	Парфеньевский
	42 764
	42 485
	38 149
	42 700
	42 403
	4 550
	111,9
	99,8
	-296
	99,3
	99,8

	Поназыревский 
	38 107
	38 264
	34 572
	38 485
	35 818
	3 913
	111,3
	101,0
	-2 667
	93,1
	93,6

	Пыщугский 
	29 659
	30 069
	28 588
	29 289
	29 051
	701
	102,5
	98,8
	-238
	99,2
	96,6

	Солигаличский 
	77 369
	85 796
	73 216
	78 096
	86 436
	4 880
	106,7
	100,9
	8 340
	110,7
	100,7

	Судиславский 
	103 997
	111 129
	92 954
	100 848
	105 015
	7 894
	108,5
	97,0
	4 166
	104,1
	94,5

	Сусанинский 
	90 303
	97 807
	91 615
	77 818
	82 502
	-13 797
	84,9
	86,2
	4 684
	106,0
	84,4

	Чухломский 
	70 768
	76 748
	52 326
	66 732
	72 668
	14 406
	127,5
	94,3
	5 936
	108,9
	94,7

	Шарьинский 
	59 083
	66 425
	53 799
	59 701
	66 516
	5 902
	111,0
	101,0
	6 816
	111,4
	100,1

	ИТОГО
	6 383 760
	6 668 612
	5 479 698
	5 887 910
	6 153 446
	408 212
	107,4
	92,2
	265 536
	104,5098481
	92,3
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