Тема: Государственные внебюджетные фонды
1. Сущность, назначение, принципы функционирования государственных внебюджетных фондов
2. Пенсионный фонд Российской Федерации
3. Фонд социального страхования РФ
4. Федеральный и территориальные фонды обязательного медицинского страхования
1.

Государственные внебюджетные фонды являются одним из звеньев подсистемы государственных финансов Российской Федерации. В финансовой системе страны государственные внебюджетные фонды возникли в 1991 году. Главной причиной их возникновения явилось необходимость выделения чрезвычайно важных для общества расходов в специальные группы с целью реализации конституционных прав граждан.

Государственный внебюджетный фонд – это фонд денежных средств, образуемый вне федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ и предназначенный для реализации конституционных прав граждан на пенсионное обеспечение, социальное страхование, охрану здоровья и медицинскую помощь.

Внебюджетные фонды возникают в системе распределенных отношений, выступая одним из методов перераспределения национального дохода государством в пользу определенных социальных групп населения.
В состав бюджетов государственных внебюджетных фондов входят:

· бюджеты государственных внебюджетных фондов Российской Федерации;
· бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов.
В состав государственных внебюджетных фондов входят: 

1. Пенсионный фонд РФ;
2. Фонд социального страхования РФ;
3. Федеральный фонд обязательного медицинского страхования.

Бюджетами территориальных государственных внебюджетных фондов являются бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования.
В рамках системы обязательного социального страхования государственные внебюджетные фонды имеют правовой статус страховщика. В этом статусе государственные внебюджетные фонды представляют собой некоммерческие организации (государственные учреждения),  которые обеспечивают реализацию прав застрахованных лиц при наступлении определенных страховых случаев (достижение пенсионного возраста, наступление инвалидности, заболевание, травма, несчастный случай на производстве или профессиональное заболевание, беременность и роды, рождение ребенка (детей), уход за ребенком в возрасте до полутора лет и другие случаи).

Каждый из государственных внебюджетных фондов является самостоятельным финансово-кредитным учреждением. В этом статусе фонд может выступать в качестве инвестора, размещая свободные средства в разрешенные законодательством финансовые активы: государственные ценные бумаги, депозиты коммерческих банков с целью получения дохода и увеличения финансовых ресурсов фондов.

Доходы и расходы государственных  внебюджетных фондов образуют их бюджет, предназначенный для финансового обеспечения задач и функций этих фондов. Бюджеты федеральных внебюджетных фондов вносятся  на рассмотрение и утверждение в Государственную Думу и Совет федерации и принимаются в форме федерального закона одновременно с принятием закона о федеральном бюджете.


Источниками формирования бюджетов государственных внебюджетных фондов являются следующие доходы:

1. страховые взносы
2. недоимки, пени и штрафы по страховым взносам
3. доходы от размещения средств

4. безвозмездные поступления  
Статьи расходов внебюджетных фондов устанавливаются в строгом соответствии с их социальным назначением, утвержденным законодательством Российской Федерации, включая законодательство о конкретных видах обязательного социального страхования (пенсионного, социального, медицинского), в соответствии с бюджетами указанных фондов, утвержденными федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации.
2.
Пенсионный фонд РФ - является крупнейшим по величине бюджета из всех государственных внебюджетных фондов и вторым после федерального бюджета. Расходы на пенсионное обеспечение  - самый объемный поток социальных трансфертов в РФ.  
ПФР был образован 22 декабря 1990 года как орган государственного управления финансами пенсионного обеспечения в стране. Создание Пенсионного фонда в России позволило сформировать принципиально новый механизм финансирования и выплаты пенсий и пособий за счет поступления обязательных страховых взносов работодателей и граждан.

Пенсионный фонд осуществляет ряд социально значимых функций:

· установление и выплата пенсий

ПФР назначает и выплачивает пенсии как в рамках системы обязательного пенсионного страхования (страховые пенсии по старости, инвалидности, по случаю потери кормильца), так и государственного пенсионного обеспечения (социальные пенсии, пенсии участникам Великой Отечественной войны, государственным служащим и др.). 
· персонифицированный учет пенсионных прав участников системы обязательного пенсионного страхования

На каждое застрахованное лицо пенсионный фонд открывает индивидуальный лицевой счет с постоянным страховым номером (СНИЛС), на котором учитываются все сведения, необходимые для установления пенсии, в первую очередь – о страховых взносах, поступивших в фонд будущей пенсии гражданина.

· управление средствами пенсионных накоплений
· выдача государственных сертификатов на получение материнского (семейного) капитала и выплата средств материнского капитала

Материнский капитал является формой государственной поддержки семей, в которых с 1 января 2007 года появился второй ребенок (либо третий ребенок или последующие дети, если при рождении второго ребёнка право на получение этих средств не оформлялось), а начиная с 1 января 2020 года, сертификат выдается при рождении (усыновлении) первого ребенка.
Средства материнского капитала могут быть использованы строго на определенные законодательством цели:

1. улучшение жилищных условий;
2. образование детей;
3. накопительная пенсия матери;
4. товары и услуги для детей-инвалидов;
5. ежемесячная выплата на второго ребенка, рожденного (усыновленного) с 1 января 2018 года.
·  реализация Программы государственного софинансирования пенсии
Программа предусматривает уплату гражданином дополнительных страховых взносов на накопительную часть своей будущей пенсии (2 тыс. и более рублей в год). Такую же сумму страховых взносов, но не более 12 тыс. рублей в год, перечисляет на индивидуальный лицевой  счет гражданина государство.   
Общая сумма взносов, поступившая в рамках Программы, передается гражданином по своему выбору в инвестиционное управление - либо государственной управляющей компании - Внешэкономбанку, либо частной управляющей компании, либо негосударственному пенсионному фонду. Управляющие компании инвестируют взносы в финансовые активы, получая инвестиционный доход, который отражается на индивидуальном лицевом счёте гражданина и увеличивает размер будущей пенсии. 
Бюджет Пенсионного фонда РФ формируется за счет следующих источников:

1. страховые взносы на обязательное пенсионное страхование;
2. недоимки, пени и штрафы по взносам в Пенсионный фонд РФ;
3. доходы от размещения средств Пенсионного фонда РФ;
4. штрафы, санкции, суммы, поступающие в результате возмещения ущерба;
5. безвозмездные поступления, в том числе:

- межбюджетные трансферты из федерального бюджета, передаваемые Пенсионному фонду РФ;

- безвозмездные поступления от негосударственных пенсионных фондов.
Средства Пенсионного фонда РФ имеют целевое назначение и направляются:
· на выплату в соответствии с законодательством РФ, международными договорами страховых пенсий и социальных пособий на погребение умерших пенсионеров, неработающих на день смерти;
· на доставку пенсий;
· на материально- техническое обеспечение текущей деятельности фонда,  включая содержание его центральных и территориальных органов;

· прочие цели.
3.
Фонд социального страхования РФ был создан в 1991 году  как специальное финансово-кредитное учреждение при правительстве Российской Федерации, с целью управления средствами государственного социального страхования.

Организация работы ФСС построена по территориальному принципу и включает в себя региональные отделения, управляющие средствами государственного социального страхования на территории субъектов РФ.


Основными задачами фонда являются:

1.  обеспечение гарантированных государством пособий;

2.  участие в разработке и реализации государственных программ охраны  здоровья работников;

3.  осуществление мер, обеспечивающих финансовую устойчивость фонда.

Фонд социального страхования РФ является страховщиком по трем видам страховых рисков: 
· временной нетрудоспособности;
· материнству;
· трудовым увечьям и профессиональным заболеваниям.
   
Бюджет ФСС РФ образуются за счет следующих источников:
1. страховые взносы на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством; 

2. страховые взносы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
3. недоимки, пени и штрафы по взносам в Фонд социального страхования РФ;

4. доходы от размещения временно свободных средств Фонда социального страхования РФ;

5. межбюджетные трансферты из федерального бюджета, передаваемые Фонду социального страхования РФ;
6. прочие поступления.

Средства ФСС РФ направляются на следующие цели:

1. выплату пособий:

· по временной нетрудоспособности

· по беременности и   родам

· женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности (до 12 недель)
· при рождении ребенка
· по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет.
· социальное пособие на погребение или возмещение стоимости гарантированного перечня ритуальных услуг.

2. на  оплату 4 дополнительных выходных дней ежемесячно одному из родителей по уходу за ребенком-инвалидом с детства до достижения им возраста  18 лет.

           
3. страховые выплаты в связи с несчастным  случаем на производстве и  профессиональным заболеванием.

            4. материально-техническое содержание фонда.
4.
Федеральный и территориальный фонды обязательного медицинского страхования (ФФОМС и ТФОМС) были образованы в 1994 году. Они являются самостоятельными финансово-кредитными учреждениями для выполнения следующих задач:

· обеспечение реализации Федерального закона от 29.11.2010 N 326-ФЗ "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации";

· обеспечение финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования.


Федеральный фонд ОМС – это некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией для реализации государственной политики в сфере обязательного медицинского страхования.

Федеральный фонд ОМС выполняет следующие функции:

1. участвует в разработке программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи;
2. аккумулирует средства ОМС и управляет ими;
3. осуществляет контроль за соблюдением субъектами ОМС законодательства и за использованием ими средств ОМС, в том числе проводит ревизии и проверки;
4. другие функции.
Доходы бюджета Федерального фонда ОМС формируется за счет следующих источников:

· страховые взносы на обязательное медицинское страхование;
· недоимки, пени и штрафы по взносам в ФФОМС;
· доходы от размещения временно свободных средств ФФОМС;
· межбюджетные трансферты из федерального бюджета, передаваемые ФФОМС;
· прочие поступления.

Основные направления расходования средств Федерального фонда ОМС:

· предоставление субвенций из бюджета Федерального фонда ОМС территориальным фондам ОМС;

· выполнения функций органа управления Федерального фонда;
· прочие расходы.

Территориальные фонды ОМС – это некоммерческие организации, созданные субъектами РФ для реализации государственной политики в сфере обязательного медицинского страхования на территориях субъектов РФ. Т.е. они осуществляют управление средствами ОМС на территории субъекта РФ, предназначенными для обеспечения гарантий бесплатного оказания застрахованным лицам медицинской помощи в рамках программ ОМС и в целях обеспечения финансовой устойчивости ОМС на территории этого субъекта.

Территориальный фонд субъекта РФ, в котором выдан полис ОМС, осуществляет расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам медицинскими организациями. Кроме того, фонд осуществляет расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории  субъекта РФ, в котором выдан полис ОМС.

 
Доходы бюджетов территориальных фондов ОМС формируется за счет следующих источников:

· межбюджетные трансферты (субвенции), передаваемые из Федерального фонда ОМС;

· межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджета субъекта РФ;

· штрафы, санкции, суммы, поступающие в результате возмещения ущерба;
· доходы от размещения временно свободных средств фонда;

· иные поступления.

            Расходы бюджетов территориальных фондов осуществляются в целях финансового обеспечения:
1. выполнения территориальных программ ОМС;
2. ведения дела по ОМС страховыми медицинскими организациями;
3. выполнения функций органа управления территориального фонда;
4. прочих расходов.
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