Тема « Государственный бюджет»

1. Сущность, функции  и механизм функционирования государственного бюджета.

2. Доходы государственного бюджета, их экономическая сущность и формы проявления.

3. Расходы государственного бюджета, их экономическая сущность и их формы проявления.

4. Сбалансированность бюджета. 
1.
Бюджет – это центральное звено финансовой системы страны. Он необходим каждому государству для выполнения им политической, экономической и социальной функций. 

В экономической литературе понятие бюджет рассматривается в разных аспектах. Бюджет в переводе с английского означает чемодан или мешок с деньгами.

По материальному содержанию бюджет - это централизованный фонд  денежных средств государства. 
По социально – экономической сущности бюджет – это денежные отношения, возникающие у государства с юридическими и физическими лицами по поводу перераспределения национального дохода страны (в виде налогов и сборов). 
Как правовая категория бюджет – это финансовый план государства, который принимается (утверждается) в виде закона или правового акта органов местного самоуправления. 


В соответствии со ст.6 Бюджетного кодекса РФ бюджет – это форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового  обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления.
Сущность государственного бюджета, как  экономической категории, реализуется через распределительную и контрольную функции. 

 Бюджет осуществляет следующие виды перераспределения финансовых ресурсов:

1) межотраслевое;
2) межтерриториальное;
3) между сферами общественной деятельности;
4) между социальными группами населения


В любой экономической системе всегда имеются отрасли с низкой совокупной доходностью (сельское хозяйство, транспорт), продукция и услуги которых необходимы и чрезвычайно важны для общества. Поэтому бюджет позволяет перераспределять доходы высоко прибыльных отраслей в отрасли с низкой доходностью (посредством субсидий), что обеспечивает экономическое равновесие в обществе.

Благодаря бюджету происходит перераспределение ресурсов из производственной сферы  в непроизводственную сферу (образование, культура, спорт) путем бюджетного финансирования. Непроизводственная сфера не участвует в создании национального дохода, но является активным его потребителем. Из бюджета работникам этих отраслей выделяются средства на заработную плату, техническое оснащение и содержание учреждений непроизводственной сферы.
Через бюджет  перераспределяются доходы между отдельными территориями страны (субъектами РФ). Необходимость такого перераспределения обусловлена разным экономическим и социальным развитием регионов. Перераспределение ресурсов между регионами осуществляется через бюджет в виде финансовой помощи (дотаций субсидий, субвенций). 
Перераспределение между отдельными социальными группами осуществляется в виде поддержки менее обеспеченных слоев населения, как правило, посредством субсидий. 

В настоящее время через бюджет перераспределяется до 30 – 40%  национального дохода страны.

Контрольная функция бюджета позволяет узнать, насколько своевременно и полно финансовые ресурсы поступают в распоряжение государства. Как складываются пропорции в распределении бюджетных средств и насколько эффективно они используются.  

Функционирование государственного бюджета происходит посредством двух экономических форм:  доходов и расходов. Они выражают последовательные этапы перераспределения стоимости национального дохода, концентрируемого государством. Доходы и расходы бюджета – это объективные категории, каждая из которых имеет свое общественное предназначение. Доходы служат финансовой базой деятельности государства. Расходы - для удовлетворения общегосударственных потребностей.

2.
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ доходы бюджета – это поступающие в бюджет денежные средства (за исключением средств, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета). 
В данном определении подчеркнута следующая важная особенность. Для финансирования дефицита бюджета (дефицит – это превышение расходов над доходами) органы государственной и местной власти привлекают кредиты и займы. С одной стороны, эти средства поступают в бюджет. Но поскольку являются источниками финансирования дефицита бюджетов, они не могут быть отнесены к доходам этих бюджетов.

Главным материальным источником доходов бюджета является национальный доход, как вновь созданная стоимость (чистая прибыль и оплата труда), перераспределяемая в доходы бюджета посредством налогов и сборов. 
В соответствие со статьей 41 Бюджетного кодекса РФ доходы бюджета подразделяются на следующие виды:

1. налоговые доходы;

2. неналоговые доходы;

3. безвозмездные поступления.


Налоговые доходы обеспечивают значительную часть поступающих в бюджеты доходов и включают в себя все предусмотренные Налоговым Кодексом РФ налоги и сборы.

 
В соответствии с Налоговым кодексом РФ налог – это обязательный индивидуальный безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им денежных средств в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований.

Выделяют следующие признаки налога:

· Императивность (отношение власти и подчинения), т.е. обязательность уплаты налога. В соответствии со статьей 57 Конституции РФ каждый обязан платить законно установленные налоги и сборы. При невыполнении обязательств применяются штрафные санкции. 

· Отсутствие адресной основы. Налоги поступают в доходы бюджета и обезличиваются в нем. Уплачивая налог, плательщик не знает, на какие цели он будет направлен.

· Безвозвратность и безвозмездность. Налог никогда не возвращается плательщику  и последний ничего не получает взамен.


Под сбором понимают обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является одним из условий предоставления определенных прав или выдачу разрешений (лицензий). 


В РФ существует 3 вида сборов: сбор за пользование объектами животного мира, за пользование водными, биологическими ресурсами, торговый сбор. Данные сборы дают право на вылов рыбы, добычу животных, право на осуществление торговой деятельности.

Налог, как экономическая категория, реализует свою сущность через выполняемые функции. Выделяют две основные функции налогов:

· Фискальная

· Экономическая (регулирующая)


Посредством фискальной функции (фиск – это казна) реализуется главное общественное предназначение налогов, а именно формирование доходов бюджетов бюджетной системы РФ.

Экономическая (регулирующая) функция заключается в воздействии налогов  на экономические отношения в государстве. Например, понижая налоговые ставки и предоставляя налоговые льготы, государство может способствовать ускоренному развитию приоритетных отраслей, отдельных территорий страны, повышению деловой активности хозяйствующих субъектов. Благодаря этой функции регулируются доходы отдельных социальных групп населения. 

Налоги можно классифицировать по определенным признакам. 

Классификационный признак - по принадлежности налога к уровню управления и власти:
· федеральные налоги и сборы;

· региональные налоги;

· местные налоги и сборы

 
Федеральными налогами и сборами признаются платежи, которые установлены Налоговым кодексом РФ и обязательны к уплате на всей территории РФ. 

Региональные налоги устанавливаются Налоговым кодексом и законами субъектов РФ, и они обязательны к уплате на территории соответствующих субъектов. Региональным органам власти даны полномочия по установлению на территории субъекта РФ налоговой ставки (но не выше ставки, установленной Налоговым кодексом), сроков уплаты налога, налоговым льгот. 

Местные налоги устанавливаются Налоговым кодексом и правовыми актами органов муниципальных образований, они обязательны к уплате на территориях соответствующих муниципальных образований.

Состав федеральных налогов:

1. Налог на добавленную стоимость

2. Акцизы

3. Налог на доходы физических лиц

4. Налог на прибыль организаций

5. Налог  на добычу полезных ископаемых

6. Водный налог

7. Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов
8. Государственная пошлина 

Состав региональных налогов:

1. Налог  на имущество организаций

2. Транспортный налог

3. Налог на игорный бизнес

Состав местных налогов сборов:

1. Налог на имущество физических лиц

2. Земельный налог

3. Торговый сбор

Классификационный признак - по субъекту уплаты (налогоплательщику):
· налоги с физических лиц;

· налоги с организаций

Классификационный признак - по объекту обложения:

· налоги на имущество, землю;

· налоги на доход, прибыль;

· налоги на реализацию товара;

· налоги на природные ресурсы

Классификационный признак - по способу переложения налогов на потребителя товара:

· прямые налоги;

· косвенные налоги. 


Данный критерий предполагает, что окончательным плательщиком прямых налогов  становится тот, кто получает доход или владеет имуществом, в то время как окончательным плательщиком косвенных налогов выступает потребитель товара, на которого налог перекладывается путем надбавки к цене. Косвенные налоги – это НДС и акцизы, которые входят в состав цены. Прямые налоги уплачиваются непосредственно с дохода или имущества.

Наряду с налоговыми доходами бюджеты бюджетной системы формируются за счет неналоговых доходов.  
 К неналоговым доходам относятся довольно разнородные платежи, которые поступают в бюджет по различным основаниям. В частности в результате предоставления государством разнообразных видов услуг, а также в виде штрафов или иных санкций за нарушение законодательства.  

Бюджетный кодекс Российской Федерации выделяет следующие виды неналоговых доходов.

1. Доходы от внешнеэкономической деятельности. Например, в виде ввозных и вывозных таможенных пошлин, таможенных сборов.

2. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Например, доходы, получаемые в виде арендной платы от сдачи имущества в аренду, в том числе земельных участков; дивидендов по акциям, принадлежащим РФ, субъектам РФ и муниципальным образованиям;  доходы в виде прибыли от участия в уставных (складочных) капиталах  хозяйственных товариществ и обществ; части чистой прибыли от государственных и муниципальных унитарных предприятий и другие поступления.  
3. Платежи при пользовании природными ресурсами. Например, в виде взимания платежей за пользование недрами, лесами, водными объектами, платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, водные объекты и другие платежи.

4. Доходы от оказания платных услуг государства. Например, в виде платы за предоставление сведений, содержащихся в единых  государственных реестрах юридических лиц и индивидуальных предпринимателей; в виде доходов за предоставление статистической информации и другие поступления.
5. Доходы от продажи активов. Например, в виде доходов от реализации государственного и муниципального  имущества в части основных средств. 

6. Административные платежи и сборы. Например, лицензионные сборы, патентные пошлины за совершение юридически значимых действий, связанных с патентом на изобретение и другие.
7. Штрафы, санкции, возмещение ущерба. Они взимаются за нарушение бюджетного, валютного, налогового законодательства и прочие нарушения.
8.  Прочие неналоговые доходы. К ним относятся невыясненные поступления. Например, поступление налогов на основании неправильно оформленного платежного поручения; поступление денежных средств, удерживаемых из заработной платы осужденных (стоимость питания, одежды, коммунально-бытовых услуг) и другие.

Наряду с налоговыми и неналоговыми доходами бюджеты бюджетной системы формируются и за счет безвозмездных поступлений (они не требуют какого либо эквивалента или возмещения). Их состав определен Бюджетным кодексом РФ и включает в себя:
· поступления от других бюджетов бюджетной системы в виде межбюджетных трансфертов: дотаций, субсидий, субвенций.

Дотация – это межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений их использования.

Субсидия – это бюджетные средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной системы другому бюджету в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органами государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления.
          Софинансирование означает долевое финансирование бюджетных расходов. В отличие от дотации субсидия предоставляется строго на определенную цель. Например, в бюджете Костромской области предусмотрены субсидии из федерального бюджета на развитие семейных животноводческих ферм. В этом примере мы видим конкретную цель предоставления средств. Механизм софинансирования означает, что часть средств на развитие семейных ферм будет выделен из регионального бюджета.

Субвенция - это бюджетные средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной системы другому бюджету с целью финансового обеспечения расходных обязательств, которые возникают при передаче полномочий Российской Федерации органам государственной власти субъектов Российской Федерации и (или) органам местного самоуправления.
Например, в бюджет Костромской области поступают субвенции на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года №5-ФЗ "О ветеранах", в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года №714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов". В этом примере подчеркнуто, что полномочия по обеспечению жильем ветеранов Российская Федерация передала в регионы, следовательно, необходимо передать и финансовые средства на выполнение этих полномочий. Кроме того, следует отметить, что субвенции предоставляются на конкретные цели и срок. В случае, если субвенции не будут использованы по их целевому назначению в установленный срок, то такие средства подлежат возврату в соответствующий бюджет.
·  Добровольные перечисления от физических и юридических лиц, международных    организаций и правительств иностранных государств (включают предоставление грантов, пожертвований получателям  бюджетных средств).
Статья 47 Бюджетного кодекса РФ выделяет понятие собственных доходов бюджетов, к которым относятся:
· налоговые доходы;  
· неналоговые доходы;

· доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений (дотаций и субсидий), за исключением субвенций.
 

Начиная с 2007 года в составе общих доходов федерального бюджета стали выделять нефтегазовые доходы – доходы, которые в первую очередь зависят от внешнеэкономической конъюнктуры. 

Нефтегазовые доходы формируются  из следующих поступлений:

· налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (нефть, газ горючий природный из всех видов месторождений углеводородного сырья, газовый конденсат из всех видов месторождений углеводородного сырья);

· вывозных таможенных пошлин на нефть сырую;

· вывозных таможенных пошлин на газ природный;

· вывозных таможенных пошлин на товары, выработанные из нефти.

Таможенная пошлина — это обязательный платеж, взимаемый таможенными органами в связи с перемещением товаров через таможенную границу государства.

3.

Расходы бюджета являются компонентом общей финансовой категории бюджета. 
В соответствии с Бюджетным кодексом расходы бюджета  - это выплачиваемые из бюджета денежные средства (за исключением средств, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета). 

Как было подчеркнуто ранее для финансирования дефицита бюджетов бюджетной системы органы государственной и местной власти привлекают кредиты и займы. Те суммы, которые направляются на погашение таких кредитов и займов, в состав расходов бюджетов не включаются.   
В экономической литературе существуют и другие подходы к понятию расходов бюджета. Так, расходы бюджета рассматриваются и как затраты, возникающие в связи с выполнением государством своих функций.
Расходы бюджета  - это экономические отношения, возникающие в связи с распределением централизованного фонда денежных средств (бюджета) и его использованием по различным направлениям.

Категория расходов бюджета проявляется через конкретные виды расходов, каждый из которых может быть охарактеризован с качественной и количественной стороны. При этом качественная характеристика позволяет установить общественное назначение каждого вида бюджетных расходов, а количественная -  их величину. 

Многообразие конкретных видов бюджетных расходов обусловлено целым рядом факторов:

· природой и  функциями государства;

· уровнем социально-экономического развития;

· государственным устройством страны.


Для выяснения роли расходов бюджетов их классифицируют по определенным признакам. Правовой основой классификации бюджетных расходов являются Бюджетный кодекс РФ.

 
Классификация расходов бюджетов представляет собой группировку расходов бюджетов бюджетной системы, которая отражает направление бюджетных средств на выполнение основных функций государства и решение социально-экономических задач. Классификация расходов бюджетов состоит из 14 разделов (функций):

1. Общегосударственные вопросы. Данный раздел объединяет в себе расходы на реализацию функций общегосударственного характера (вопросы будут связаны с внешней политикой, федеральное собрание) расходы на функционирование главы государства, (региональный бюджет – губернатор) функционирование законодательных органов власти (государственная дума, совет федерации), функционирование исполнительных органов  власти (правительство), обеспечение деятельности финансовых, таможенных и налоговых органов, финансирование международных отношений.

2. Национальная оборона. Данный раздел отражает расходы в соответствии с основными функциями в сфере обеспечения и укрепления обороноспособности страны (включает вооруженные силы РФ)

3. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность. Данный раздел отражает расходы на финансирование органов прокуратуры, внутренних дел, юстиции, безопасности, предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций.

4. Национальная экономика. Данный раздел отражает расходы государства на обеспечение деятельности в отраслях экономики (сельское хозяйство и рыболовство, лесное и водное хозяйство и другие).
5. Жилищно-коммунальное хозяйство. По  данному разделу отражаются расходы на содержание и обеспечение деятельности учреждений, осуществляющих руководство в области ЖКХ (это услуги жилищного и коммунального хозяйства, благоустройство).
6. Охрана окружающей среды. Данный раздел отражает направление расходов на очистку сточных вод, сбор и удаление отходов, охрану растительных и животных видов, очистку атмосферного воздуха.

7. Образование. Данный раздел отражает расходы на целенаправленный процесс воспитания и обучения в интересах человека, общества и государства. Включает расходы на финансирование всех видов образования, проведение молодежной политики и оздоровление детей.
8.  Культура, кинематография.  Отражает расходы на содержание учреждений культуры, государственную поддержку и субсидирование производства кинофильмов.

9. Здравоохранение. Отражаются расходы государства на финансирование стационарной и амбулаторной медицинской помощи, скорой помощи, санитарно-эпидемиологическое благополучие.
10. Социальная политика. Отражает расходы на пенсионное обеспечение, социальное обслуживание населения, борьбу с беспризорностью, опеку и попечительство. 

11.  Физическая культура и спорт. Отражает направления расходования средств на финансирование физической культуры, массового спорта и спорта высших достижений.
12.  Средства массовой информации. Отражает направления расходования средств на финансирование телевидения и радиовещания, периодической печати и издательств.
13.  Обслуживание государственного и муниципального долга. Отражаются расходы по выплате процентов по государственным и муниципальным долговым обязательствам.
14.  Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ. Данный раздел отражает направление расходов на финансовую поддержку бюджетов бюджетной системы страны в виде дотаций, субсидий и субвенций. 


В законе (решении) о соответствующем бюджете устанавливается также ведомственная структура расходов бюджета, которая представляет собой распределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств.  
Главный распорядитель бюджетных средств – это орган государственной власти и местного самоуправлении, наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования подведомственным распорядителям и (или) получателям бюджетных средств.

Основным способом осуществления государственных расходов является бюджетное финансирование, т. е. предоставление денежных средств в разных формах из бюджетов бюджетной системы на проведение мероприятий, предусмотренных этими бюджетами. 
Бюджетное финансирование базируется на определенных принципах:
1. Принцип эффективности использования бюджетных средств. Данный принцип означает обеспечение наибольшей результативности от использования бюджетных средств. При этом необходимо достичь заданный результат с использованием наименьшего объема средств (экономия) или добиться наилучшего результата при выделенном из бюджета объеме средств. 
2. Целевой характер использования бюджетных средств. 
Данный принцип означает, что бюджетные средства выделяются только на основе утвержденного бюджета и на заранее обусловленные цели. За не целевое использование бюджетных средств взимаются штрафные санкции.
3. Безвозвратность и безвозмездность бюджетных средств. Означает то, что бюджетные средства предоставляются без условия их обязательного возврата в бюджеты бюджетной системы и уплаты каких либо процентов за их использование.
Однако помимо безвозвратного бюджетного финансирования в настоящее время все шире применяется предоставление бюджетных кредитов. 
Бюджетные кредиты могут быть предоставлены Российской Федерации, субъекту Российской Федерации, муниципальному образованию или юридическому лицу на условиях возмездности и возвратности. Это означает, что заемщики обязаны вернуть бюджетный кредит и уплатить проценты за пользование им в порядке и сроки, установленные условиями договора. Максимальный срок, на который может быть предоставлен бюджетный кредит субъекту РФ и муниципальному образованию составляет 3 года.
 
4.
Результатом составления и (или) исполнения бюджетов бюджетной системы может быть дефицит или профицит. Дефицит – это превышение расходов бюджета над его доходами. Профицит – это превышение доходов бюджета над его расходами.

При этом качество самого дефицита бюджета может быть различным:

1. Он может, быть связан с необходимостью осуществления крупных государственных вложений в развитие экономики. В этом случае дефицит отражает не кризисные явления в экономике, а стремление государства обеспечить прогрессивные сдвиги в структуре общественного производства. В будущем это обеспечит  дополнительные поступления доходов в бюджет;

2. Дефицит может возникнуть в результате чрезвычайных обстоятельств, когда обычных резервов становится недостаточно (стихийное бедствие, война);

3. Дефицит может являться следствием низкой эффективности экономики.

В условиях бюджетного дефицита необходима система мер по управлению им. В мировой практике величина дефицита бюджета контролируется путем его соотнесения с объемом валового внутреннего продукта (ВВП). Предельно допустимая величина составляет 2-3% ВВП.
В ситуации, когда расходы превышают бюджетные поступления, бюджет может быть исполнимым только в условиях его  сбалансированности. То есть, когда достигается равновесие между расходами и всеми источниками их финансирования.     

Сбалансированность бюджета является одним из принципов  бюджетной системы страны, установленных Бюджетным кодексом РФ.  Он означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита.

Источники финансирования дефицита бюджета - это средства, привлекаемые в бюджет для покрытия дефицита. 

Выделяют внутренние и внешние источники финансирования дефицита бюджета.  В основу данной классификации положена валюта, в которой  выражаются источники финансирования дефицита бюджета. Внутренние источники выражены в национальной валюте (российских рублях). Внешние источники выражены в иностранной валюте. 
Источники финансирования дефицитов федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ могут быть внутренние и внешние, а местных бюджетов только внутренние. 
Источниками внутреннего финансирования бюджета являются:

· государственные или муниципальные ценные бумаги;
· кредиты кредитных организаций (за исключением кредитов Центрального банка России); 

· бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы;
· кредиты международных финансовых организаций;  

· изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета;
· иные источники, включая, например, поступления от продажи акций, находящихся в собственности Российской Федерации; от реализации государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных камней и др.

Источниками внешнего финансирования бюджета являются:

· государственные ценные бумаги;
· кредиты иностранных государств и международных финансовых организаций, иностранных юридических лиц;
· кредиты кредитных организаций;
· иные источники 

Величина дефицита бюджета и источники его финансирования устанавливаются законом или решением о соответствующем бюджете. 

 
Бюджетным кодексом РФ установлен ряд норм, регламентирующих  предельные размеры дефицита бюджета субъектов РФ и местных бюджетов.  
Дефицит бюджета субъекта РФ не должен превышать 15% утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта РФ без учета безвозмездных поступлений (субсидий, субвенций, дотаций). 
Дефицит местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

