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I. Методологические аспекты региональной политики

В Российской Федерации существуют, как и в других странах мира, территориальные различия в уровне развития экономики, в качестве и уровне жизни населения, поэтому необходимо создать условия для равенства граждан страны в распределении «ограниченного» ресурса.

Люди, которые проживают в разных частях России, должны иметь одинаковое право удовлетворения своих потребностей, поэтому благополучие всего общества страны должно определяться по худшему району и по беднейшей группе населения.

Для справедливого распределения национального богатства между регионами необходимо проводить региональную политику. 
Под политикой вообще чаще всего понимают цели и задачи, преследуемые и решаемые людьми в связи с их конкретными интересами, а кроме того, методы, средства, институты, с помощью которых интересы формируются и защищаются. 
Усиление внимания к региональным проблемам вызвано необходимостью дальнейшего совершенствования региональной политики.

Дальнейшее совершенствование необходимо по следующим объективным обстоятельствам:

· Развал командно-административной системы управления хозяйством

· Неравномерное и несогласованное проведение рыночных реформ по вертикали и горизонтали государственных и региональных структур управления

Региональная политика РФ – система целей и задач органов государственной власти по управлению политическим, экономическим и социальным развитию регионов страны, а также механизм их реализации.

Такое определение дано в «Основных положениях региональной политики в РФ».
Различают государственную региональную политику или федеральную. 
Суть данной политики – это различное отношение к разным регионам.
Различают политику регионов, которая включает весь спектр доступных властям регионов методов воздействия на свою территорию, и направлена на общее развитие регионов.

Субъекты региональной политики – это организационные структуры, которые уполномочены проводить организационную политику в отношение регионов.

Региональная политика – это  своеобразный компромисс между региональными интересами государства, т.е. интерес государства в отношении регионов совпадает с местными интересами самих регионов.
В современных условиях идет процесс формирования региональной политики.

Политико-правовой основой современной государственной региональной политики является конституция РФ.

По мнению многих ученых, региональную политику следует рассматривать как особый вид государственной политики по регулированию экономического, социального, политического, экологического развития страны по территории.

Ведущим звеном в региональной политике является политика перераспределения.

Определяя региональную политику необходимо учитывать ряд особенностей РФ:

· Экономическая реформа, осуществляемая в стране, предусматривает решения преимущественно на региональном уровне многих кризисных проблем:

· Эффективное размещение и развитие производительных сил
· Стимулирование предпринимательства

· Разработка и использование ресурсно-минеральных источников

· Подавляющее большинство регионов имеют  небольшую территорию, низкие запасы ресурсов и недостаточно развитую производственную базу
Государство заинтересовано в активизации экономической и управленческой деятельности на местах, создании эффективной вертикали власти.

Общими задачами для всех российских регионов являются:
· стабилизация всех экономических показателей

· формирование отраслевой структуры

· развитие производств, финансовой и социальной инфраструктуры

· активизация сельскохозяйственного производства

· улучшение экологической обстановки

Наибольшее влияние на развитие регионов оказывают следующие внешние факторы:

· природно-климатические условия влияют на стоимость жизни в регионе, величину производств, затрат и непосредственно на здоровье населения
· транспортно географическое и геополитическое положение многих регионов способствует ориентации производителей не на внутрероссийские, а преимущественно на зарубежные рынки
транспортная обеспеченность регионов значительно различается, например, на 1000 км2 Центрального района приходится 27 тыс. км железных дорог общего пользования, на Дальнем Востоке – в 25 раз меньше.
В связи с опережающим ростом стоимости перевозок по сравнению с производственными издержками, российские товары становятся неконкурентно-способными не только на внешнем, но и на внутреннем рынке, что способствует сужению межрайонной кооперации и товарообмена. (Товарообмен с бывшими советскими республиками снизился в 3 раза, как следствие появилась необходимость создания собственного совмещающего производства, которое ведет к натурализации и обособлению регионов, часто к снижению качества продукции)

· исторические особенности территориального распределения научно-производственного и кадрового потенциалов социальной сферы

Территориальная структура Российской экономики характеризуется низкой плотностью населения, особенно в Восточном и Северном районах, большими пространственными расхождениями между размещением природных ресурсов, населения и производственного аппарата.
Например, в районах Европейской части страны сосредоточено ¾ всех основных фондов и 4/5 всего населения и лишь 1/10 топливно-энергетических ресурсов

· неудовлетворительная демографическая ситуация.
Естественный прирост населения стал отрицательным (6,4 чел. на 1000 жителей в 2000 г.)

Такая ситуация объясняется нестабильным политическим, экономическим и социальным положением в стране.

· Неэффективное распределение, низкая квалификация и мотивация трудового потенциала

Волго-Вятский, Центрально-Черноземный и Северо-Кавказский экономические районы сосредотачивают почти ¼ российского населения, но дают только 14% валового регионального продукта и столько же валовой продукции промышленности

· Рыночные преобразования российской экономики и связанный с ними системный продолжительный экономический кризис

Рыночные преобразования оказали негативные влияния на регионы, вызвав спад производства, рост неплатежей, сокращение спроса, рост транспортных тарифов, что усилило территориальное обособление региона, из-за спешной и непоследовательно проведенной приватизации государственного сектора разрушились связи и единые производственные комплексы, это привело к удорожанию продукции в связи с дополнительным налогообложением.

· Диверсификация и активизация миграционных процессов
Этот фактор характеризуется: 

Во 1-ых – изменением мотивов и направлений внутренних миграций (если раньше население перемещалось с Запада на Восток и на Север в поисках высоких заработков, то в настоящее время в связи с банкротством предприятий, ростом безработицы, снижением роли стимулирующих районных коэффициентов «северных» надбавок, льгот, свертывания инвестиционных программ, жилищного строительства, наблюдается активизация обратных миграционных потоков).

Во 2-ых значительную долю мигрантов в РФ составляют беженцы и вынужденные переселенцы из других республик бывшего СССР. За годы перестройки прибыло более 5 млн. чел., что вызывает повышенную социальную напряженность.

В 3-их ситуация усложняется в связи с эмиграцией россиян, наиболее квалифицированных и активных рабочих и ученых в экономически развитые страны на Запад и приток трудовых мигрантов из Ближнего и Дальнего зарубежья. Наибольшую нагрузку от миграции несут Центр, Черноземье и Дальний Восток. 

· Неразвитость рыночной инфраструктуры, ее неравномерное пространственное распределение
Москва: 1/3 крупных российских банков, 66 % активных операторов фондового рынка, 60% банковских операций.

Это свидетельствует о перекачивании финансовых ресурсов из регионов и снижении регионального инвестиционного потенциала
· Низкая инвестиционная активность экономики

Причины низкой инвестиционной активности экономики имеют макроэкономический характер, а именно:

· неэффективная структура и большой размер налогообложения

· недоступность кредитных ресурсов

· высокие инвестиционные риски

Все это сказывается на пополнении региональных и местных бюджетов, в такой ситуации инвестиционные потоки преимущественно направлены не в производство, а в более прибыльную спекулятивную денежную сферу
· неэффективная региональная политика государства
Отношения между центром и регионами строятся на основе бюджетного федерализма.

Основное внимание правительства России сосредоточено на финансовой стабилизации с помощью бюджетных субсидий и реструктуризации задолженностей.

При этом слабо учитываются различия регионов по природным условиям, уровню экономического развития, составу населения, национальным, историческим традициям.

Антикризисные меры по отдельным регионам имеют преимущественно единовременный («пожарный») характер, связанный с ликвидацией тех или иных острых ситуаций.

Отсутствие стратегических целей, острая политическая борьба, использование бюджетных средств при отсутствии полной нормативно-правовой базы. 

Все это значительно снижает эффективность государственной региональной политики.

Из внутренних факторов регионального развития можно выделить следующие:
· материально-ресурсный потенциал

Входит: земля, пригодная для сельскохозяйственной обработки и земля, необходимая для размещения производства, водных и энергетических ресурсов, а также специфических для региона ресурсов, а именно лесных угодий, запасов рыбы в водоемах

· инфраструктура – это состояние дорог, различных коммуникаций (водные, транспортные, энергетические), состояние ЖКХ, наличие страховых компаний, инвестиционных фондов, банков, бирж, бизнес-инкубаторов, технопарков

· человеческий капитал – этот фактор характеризует численность трудоспособного населения региона, его половозрастной и профессиональный состав, а также элементы социальной сферы, способствующие развитию человеческого капитала: образование (ВУЗы, колледжи, центры занятости), здравоохранение (качество и доступность спортивных сооружений, медицинских услуг)

· научно-технический потенциал – это наличие научно-исследовательских и опытно-конструкторский организаций в регионе, в том числе и на предприятиях, а также наличие научной база в вузах

· технологический уровень производства – характеризует возрастной состав производственных фондов предприятий и их обновляемость (наукоемкость производства)

· рыночно-экспортный потенциал - включает возможность выхода региональной продукции на внутренний  и внешний рынки

II. Основные направления региональной политики

«Основными положениями региональной политики в РФ», принятыми в 1996 г., выдвигаются следующие главные цели:
1. обеспечение экономических, социальных, правовых и организационных основ федерализма, создание единого экономического пространства

2. гарантирование социальных прав граждан, обеспечение единых минимальных социальных стандартов, независимо от экономического состояния и возможностей регионов

3. выравнивание условий регионального социально-экономического развития

4. приоритетное развитие регионов, имеющих особо важное стратегическое значение

5. максимальное использование природных и других особенностей региона

В области региональной экономической политики деятельность федеральных и региональных властей должна способствовать:
· развитию и углублению экономической реформы, формированию во всех регионах благоприятной рыночной обстановки, многоукладной конкурентной экономики, содействовать становлению региональных и общероссийского рынков товаров, труда и капитала

· сокращению чрезмерно глубоких различий, в уровне социально-экономического развития регионов, повышению народного благосостояния

· установлению тесных связей регионов России и государств участников СНГ

· совершенствованию экономического районирования страны

Региональная политика конечной целью имеет достижение в развитии регионов, баланса между экономической и социальной результативностью.
Главная задача региональной политики – создание устойчивой конкурентной экономики в каждом регионе.
В области региональной политики и в социальной сфере, государство обеспечивает в регионах:

· предотвращение обнищания населения и минимизацию отрицательных последствий безработицы
· сохранение относительной стабильности в сфере занятости, в развивающихся отраслях, в потребительской сфере и рыночной инфраструктуре

· содействие развитию и совершенствованию образования в регионе

Важнейшей задачей региональной политики в социальной сфере является создание прочной основы для повышения уровня жизни населения во всех регионах и государственная поддержка малоимущих слоев населения.

Социальный рынок возможен только при государственном регулировании экономики.

Капитал не может иметь «социальную» ориентацию. Он всегда ориентируется на прибыль, хотя частью ее вынужден делиться(под государственным воздействием для увеличения социальных расходов).

1. Достижение этих целей обеспечивается реализацией 3-ех основных механизмов:

2. выравнивание условий бюджетного финансирования социально-значимых расходов

3. поддержка социального развития проблемных регионов
4. адаптации социальных реформ к условиям экстремальных регионов, особенно зоны Севера

Приоритетные направления в области региональной политики:

· экологически обоснованное размещение производительных сил

· безопасное для экологии развитие промышленности, сельского хозяйства, энергетики, транспорта и коммунального хозяйства

· рациональное (безотходное) использование природных ресурсов

· предупреждение возникновения противоречий в экологически неблагоприятных регионах между развитием производительных сил и сохранением экологического равновесия

· совершенствование управления в области охраны окружающей среды

Главная задача – поддержание нормального состояния окружающей природной среды.

Экономический механизм охраны окружающей природной среды заключается в:

1) планировании и финансировании природно-охранных мероприятий
2) установлении лимита использования природных ресурсов, выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду и размещение отходов

3) возмещение в установленном порядке вреда, причиняемого окружающей среде, природной сфере и здоровью человека

Основные понятия:

С переходом к рыночным отношениям дифференциация российских регионов усилилась. Она определяется не столько традиционными факторами, сколько рыночными конкурентными преимуществами регионов, а именно:

· гибкостью организационных и властных структур

· инвестиционной привлекательностью

· адаптационными возможностями производственного и трудового потенциала

Неравномерность регионального развития характерна для любого государства, особенно в переходный период.

Целью региональной политики является не выравнивание положения отдельных территорий, а учет межрегиональных различий для определения потенциала и направлений антикризисного развития.

Учет специфики каждого региона необходим прежде всего для выравнивания условий рыночных преобразований на всем экономическом пространстве.

Существуют разные подходы в типологии неблагополучных регионов и к выделению из них кризисных групп.
Согласно зарубежному опыту реализации региональной политики, к проблемным регионам относятся такие территориальные образования, которые самостоятельно, без внешней помощи, в том числе и со стороны государства, не могут изменить существующие кризисные тенденции и решить свои наиболее острые проблемы, особенно в социальной сфере.

Обеспеченным считается регион, который может самостоятельно изменять существующие кризисные тенденции и в оптимальные сроки разрешать их или значительно снижать их остроту.

В рамках оценки инвестиционного потенциала лежит деление субъектов РФ на регионы «доноры», которые передают в федеральный бюджет больше, чем получают из него, и регионы – реципиенты, имеющие существенный дефицит собственного бюджета и получающие федеральную помощь.

III. Направление региональное политики в разных регионах

Направления региональной политики в развитых и опорных регионах:

В эту группу входят в основном агломерации и центры с высоким докризисным уровнем индивидуального развития и НТП. Они располагают квалифицированными специалистами, рабочими, солидной научно-исследовательской базой, крупными и дорогостоящими промышленно-производственными фондами.
Эта группа регионов выполняет донорские функции для убыточных субъектов Федерации. 

В составе группы выделяется подгруппа высокотехнологичных регионов с ведущими отраслями – машиностроением и химической промышленностью. Входят: Москва, Санкт-Петербург, Московская, Ярославская, Нижегородская, Ленинградская области (Центр и Северо-запад),  Самарская, Волгоградская, Пермская области, республики Татарстан и Башкортостан, Омская, Томская и Новосибирская области.

 Подгруппа сырьевых регионов включает области и края, специализирующиеся на добыче и производстве высококлассных видов первичного сырья. Развиты топливно-энергетическая и металлургическая промышленности. Входят: регионы Сибири и дальнего востока – Тюменская, Кемеровская, Иркутская области, красноярский и Приморский края, часть Урала – Свердловская, Челябинская, Оренбургская области, + Мурманская и Белгородская области. Покупательная способность денежных доходов на душу населения составляет от 2-ух до 3-ех прожиточных минимумов.

 Государственная региональная политика в опорных регионах должна быть направлена на обеспечение наибольшей свободы и конкуренции товаропроизводителей, что предполагает массовое привлечение капитала в производственную сферу, в 1-ую очередь – в отрасли обрабатывающей промышленности с высокими технологиями.
Среди механизмов регулирования социально-экономического развития опорных регионов большая роль отводится акционерной форме рыночного хозяйствования при ограничении прямой государственной и материальной помощи. Государство, посредством налоговой и кредитной политики должно поощрять акционерный бизнес.

Тип депрессивных регионов
Он характеризуется невысоким уровнем экономического потенциала, значительной долей промышленности и повышенной квалификацией местных трудовых ресурсов, однако, в результате низкой конкурентной способности профилирующих отраслей,  происходит нарушение снабженческо-сырьевой связи или переориентация стратегического курса ВПК.
Эти регионы отличаются глубоким спадом производства, высокой безработицей, низким уровнем финансово-бюджетной обеспеченности и реальных доходов населения, а также резким социальным расслоением.
Входят: Архангельская, Псковская, Брянская, Калужская, Костромская, Владимирская, Кировская, Пензенская и др.

Покупательная способность денежных доходов в депрессивных регионах составляет до 1,5 прожиточного минимума.

На многих предприятиях высоких технологий как и в опорных регионах сосредоточено ядро интеллектуального потенциала.

Региональная политика направлена на укрепление финансовой устойчивости на основе бюджетного федерализма, урегулирования взаимоотношений с центром, приватизации государственной собственности по реальной рыночной стоимости и проведения целесообразного оздоровления убыточных предприятий в ходе процедуры банкротства.
Основными инструментами государственной поддержки депрессивных регионов являются:

· Льготные кредиты из централизованных источников или компенсация части процентной ставки по кредитам коммерческих банков при реализации эффективных проектов и программ.

· Поощрение за создание новых рабочих мест и др. В данном случае для депрессивных регионов делается упор на сочетание активизации частного предпринимательства и государственной поддержки
Слаборазвитые или экономически отсталые регионы

К той группе относятся регионы с низкими показателями хозяйственной деятельности, однобокой структурой экономики, резким отставанием от основных регионов по развитию производственной базы, социальной сферы, с высокой безработицей и низким уровнем жизни.
Входят: Марий-Эл, Мордовия, Чувашия, Калмыкия, Дагестан, Северная Осетия, Алтай, Тува, Ингушетия, все автономные округа, за исключением 2-ух нефтегазовых – Ямало-Ненецкого и Ханты-Мансийского. 

Доход составляет менее 1,5 прожиточного минимума.

 Государственная политика заключается в реализации комплекса мер, направленных преимущественно на осуществление быстро окупаемых проектов и программ, уменьшении бюджетной дотационности и сокращении разрыва в уровнях экономического и социального развития со средним по стране.
Для экономически отсталых регионов актуальны задачи:

· предотвращение обнищания населения

· улучшение демографической ситуации и экономическое и социальное возрождение сельскохозяйственных территорий

Для этого необходимо осуществление централизованных инвестиций с федеральных источников на новое строительство, в основном – промышленность и инфраструктура.

Особые регионы

Включают 3 подтипа:

1. 17 приграничных регионов

Нестандартные подходы нужны к проблемам 17-ти новых приграничных районов, которые граничат с бывшими республиками СССР, ныне суверенными государствами.

В этих районах поставлены следующие задачи:

· формирование центра активной приграничной коммерческой деятельности, а также свободных экономических зон

· создание и обустройство новых пограничных переходов и таможенных пунктов в местах пересечения государственной границы

· регулирование потоков и размещение беженцев и вынужденных переселенцев в соответствии с федеральными и региональными миграционными программами
· создание новых рабочих мест и расширение социальной инфраструктуры в расчете на потенциальных переселенцев из зарубежья

2. Экстремальные районы

Отличаются суровыми природно-климатическими условиями.

Арктика и крайний Север отличаются сырьевой моноспециализацией и нестабильностью и дороговизной завоза важнейших народно-хозяйственных грузов.

Для них важное значение сохраняют выборочный характер хозяйственного освоения, ограничение перерабатывающих производств и надлежащее развитие транспорта и энергетики.

Характерен вахтовый или экспедиционных характер организации труда.

Политика в данных регионах должна опираться преимущественно на государственные формы экономической деятельности (государственные контракты, компании), смягчение налогового кризиса.

3. Кризисные или катастрофические территории

К ним принадлежат территории, подверженные разрушительному воздействию природных , экологических и техногенных катастроф, а также территории, охваченные широкомасштабными межнациональными и социальными конфликтами.
К ним относятся: Чернобыль, Чечня, Северный Кавказ.

Кризисные регионы характеризуются повышенной социальной напряженностью, острой криминогенной обстановкой и общественно-политической нестабильностью.

Такие регионы представляют серьезную угрозу экономической и национальной безопасности страны.

 В преодолении таких крупномасштабных негативных явлений и тенденций наиболее велика роль государственной поддержки. 
Главное регулирующее воздействие в чрезвычайных ситуациях оказывают механизмы административно-правового регулирования.

Регионы нового освоения
Это Восточные и Северные регионы.

Обладают огромным природно-ресурсным потенциалом, но слабо обжиты и обустроены, имеют низкий уровень развития обрабатывающих отраслей и инфраструктуры, особенно социальной инфраструктуры.

Экономический рост носит экстенсивный характер, очень часто сопровождается расточительным использованием минеральных, лесных и других сырьевых ресурсов.

Затраты на производство конечной продукции, капитальное строительство, перевозки грузов и социально-бытовое обслуживание, как правило, очень велики.

Основные задачи осваиваемых регионов:

· Обеспечение страны важнейшими, прежде всего стратегическими видами минерального сырья

· Расширение экспортного потенциала

· Вовлечение в мировое хозяйство
Новое хозяйственное освоение территорий из-за его высокой дороговизны нуждается во всесторонней государственной поддержке, например, федеральные целевые программы.

Стратегический промышленные регионы (регионы особо важного стратегического значения)
Данные регионы обеспечивают геополитические, военно-стратегические интересы, безопасность и обороноспособность страны, а также поддерживают на должном уровне ее военно-экономический потенциал в целях сохранения территориальной целостности и независимости государства.

Сюда относятся крупные центры и районы ВПК, энергетики, металлургии, химии, ряд отраслей машиностроения, по уровню и состоянию экономики многие опорные и ныне депрессивные территории, а именно – Москва, Московская, Нижегородская, Самарская, Свердловская, Тюменская, Омская и Новосибирская области, Алтайский, Красноярский края, Татарстан и другие республики.

Государство прямыми и косвенными методами регулирования, а именно целевые программы и налоговые сборы, должно укреплять экономику районов и центров военно-промышленного значения.

Основные направления региональной политики

Основными направлениями региональной политики выступают:

· Налоговая политика, которая проявляется в установлении определенных налоговых платежей и предоставлении налоговых льгот

· Бюджетная политика, которая включает механизмы формирования и использования государственных финансовых ресурсов, их перераспределение между отраслями хозяйства и регионами

· Ценовая или тарифная политика регулирует цены и тарифы на уровне региона

· Инвестиционная политика включает меры по привлечению инвестиций, в том числе иностранных, и поддержки инвестиционной активности региона

· Структурная политика характеризует систему мер по поддержке и развитию тех или иных отраслей экономики в регионе

· Социальная политика призвана улучшать социальное положение и качество жизни местного населения, состояние окружающей среды за счет:

1) стабилизации экономики и стимулирования производства

2) обеспечения нормального уровня жизни и увеличения доходов населения

3) развитие рынка труда и обеспечение занятости населения

Существует также негосударственная региональная политика, которую может проводить ЕС, мировой валютный фонд, всемирный банк и т.д.
