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Лекция 2. ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ ОХРАНЫ ТРУДА 

1.Обязанности работодателя по охране труда 

Статья 209.1. Основные принципы обеспечения безопасности труда 

Основными принципами обеспечения безопасности труда являются: 

предупреждение и профилактика опасностей; 

минимизация повреждения здоровья работников. 

Принцип предупреждения и профилактики опасностей означает, что работодатель 

систематически должен реализовывать мероприятия по улучшению условий труда, включая 

ликвидацию или снижение уровней профессиональных рисков или недопущение 

повышения их уровней, с соблюдением приоритетности реализации таких мероприятий. 

Принцип минимизации повреждения здоровья работников означает, что 

работодателем должны быть предусмотрены меры, обеспечивающие постоянную 

готовность к локализации (минимизации) и ликвидации последствий реализации 

профессиональных рисков. 

 

Статья 210. Основные направления государственной политики в области охраны 

труда 

Основными направлениями государственной политики в области охраны труда являются: 

обеспечение приоритета сохранения жизни и здоровья работников; 

принятие и реализация федеральных законов и иных нормативных правовых актов 

Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов 

Российской Федерации в области охраны труда, в том числе содержащих государственные 

нормативные требования охраны труда; 

государственное управление охраной труда; 

государственная экспертиза условий труда; 

предупреждение производственного травматизма и профессиональных заболеваний; 

формирование основ для оценки и управления профессиональными рисками; 

участие государства в финансировании мероприятий по охране труда; 

разработка мероприятий по улучшению условий и охраны труда; 

координация деятельности в области охраны труда, охраны окружающей среды и других 

видов экономической и социальной деятельности; 

проведение эффективной налоговой политики, стимулирующей создание безопасных 

условий труда, разработку и внедрение безопасных техники и технологий, производство 

средств индивидуальной и коллективной защиты работников; 

создание условий для формирования здорового образа жизни работников; 

установление и совершенствование порядка проведения специальной оценки условий труда 

и экспертизы качества проведения специальной оценки условий труда; 

установление гарантий и компенсаций за работу с вредными и (или) опасными условиями 

труда; 

международное сотрудничество в области охраны труда; 

распространение передового отечественного и зарубежного опыта работы по улучшению 

условий и охраны труда; 

организация мониторинга состояния условий и охраны труда и государственной 

статистической отчетности об условиях труда, а также о производственном травматизме, 

профессиональной заболеваемости и об их материальных последствиях; 

обеспечение социальной защиты работников посредством обязательного социального 

страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний и 

экономической заинтересованности работодателей в снижении профессиональных рисков; 

защита законных интересов работников, пострадавших от несчастных случаев на 



2 

 

производстве и профессиональных заболеваний, а также членов их семей на основе 

обязательного социального страхования работников от несчастных случаев на производстве 

и профессиональных заболеваний; 

федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового 

права, включающий в себя проведение проверок соблюдения государственных 

нормативных требований охраны труда; 

содействие общественному контролю за соблюдением прав и законных интересов 

работников в области охраны труда. 

Реализация основных направлений государственной политики в области охраны труда 

обеспечивается согласованными действиями органов государственной власти Российской 

Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов 

местного самоуправления, работодателей, объединений работодателей, профессиональных 

союзов, их объединений, иных уполномоченных работниками представительных органов 

по вопросам охраны труда. 

Статья 214. Обязанности работодателя по обеспечению безопасных условий и охраны 

труда 
Обязанности по обеспечению безопасных условий и охраны труда возлагаются на 

работодателя. 

Работодатель обязан создать безопасные условия труда исходя из комплексной 

оценки технического и организационного уровня рабочего места, а также исходя из оценки 

факторов производственной среды и трудового процесса, которые могут привести к 

нанесению вреда здоровью работников. 

Работодатель обязан обеспечить: 

безопасность работников при эксплуатации зданий, сооружений, оборудования, 

осуществлении технологических процессов, а также эксплуатации применяемых в 

производстве инструментов, сырья и материалов; 

создание и функционирование системы управления охраной труда; 

соответствие каждого рабочего места государственным нормативным требованиям 

охраны труда; 

систематическое выявление опасностей и профессиональных рисков, их регулярный 

анализ и оценку; 

реализацию мероприятий по улучшению условий и охраны труда; 

разработку мер, направленных на обеспечение безопасных условий и охраны труда, 

оценку уровня профессиональных рисков перед вводом в эксплуатацию производственных 

объектов, вновь организованных рабочих мест; 

режим труда и отдыха работников в соответствии с трудовым законодательством и 

иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права; 

приобретение за счет собственных средств и выдачу средств индивидуальной защиты 

и смывающих средств, прошедших подтверждение соответствия в установленном порядке, 

в соответствии с требованиями охраны труда и установленными нормами работникам, 

занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, 

выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением; 

оснащение средствами коллективной защиты; 

обучение по охране труда, в том числе обучение безопасным методам и приемам 

выполнения работ, обучение по оказанию первой помощи пострадавшим на производстве, 

обучение по использованию (применению) средств индивидуальной защиты, инструктаж 

по охране труда, стажировку на рабочем месте (для определенных категорий работников) и 

проверку знания требований охраны труда; 

организацию контроля за состоянием условий труда на рабочих местах, соблюдением 

работниками требований охраны труда, а также за правильностью применения ими средств 
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индивидуальной и коллективной защиты; 

проведение специальной оценки условий труда; 

организацию проведения за счет собственных средств обязательных предварительных 

(при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) 

медицинских осмотров, других обязательных медицинских осмотров, обязательных 

психиатрических освидетельствований работников; 

недопущение работников к исполнению ими трудовых обязанностей без прохождения 

обучения по охране труда, в том числе обучения безопасным методам и приемам 

выполнения работ, обучения по оказанию первой помощи пострадавшим на производстве, 

обучения по использованию (применению) средств индивидуальной защиты, инструктажа 

по охране труда, стажировки на рабочем месте (для определенных категорий работников) и 

проверки знания требований охраны труда, обязательных медицинских осмотров, 

обязательных психиатрических освидетельствований, а также в случае медицинских 

противопоказаний; 

предоставление федеральному органу исполнительной власти, федеральному органу 

исполнительной власти, уполномоченному на осуществление федерального 

государственного контроля (надзора) за соблюдением трудового законодательства, другим 

федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим государственный 

контроль (надзор) в установленной сфере деятельности, органам исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации в области охраны труда, органам местного 

самоуправления, органам профсоюзного контроля за соблюдением трудового 

законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, информации и 

документов в соответствии с законодательством в рамках исполнения ими своих 

полномочий; 

принятие мер по предотвращению аварийных ситуаций, сохранению жизни и 

здоровья работников при возникновении таких ситуаций, а также по оказанию первой 

помощи пострадавшим; 

расследование и учет несчастных случаев на производстве и профессиональных 

заболеваний, учет и рассмотрение причин и обстоятельств событий, приведших к 

возникновению микроповреждений (микротравм); 

санитарно-бытовое обслуживание и медицинское обеспечение работников в 

соответствии с требованиями охраны труда, а также доставку работников, заболевших на 

рабочем месте, в медицинскую организацию в случае необходимости оказания им 

неотложной медицинской помощи; 

 

беспрепятственный допуск в установленном порядке должностных лиц федерального 

органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление федерального 

государственного контроля (надзора) за соблюдением трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, других федеральных 

органов исполнительной власти, осуществляющих государственный контроль (надзор) в 

установленной сфере деятельности, органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации в области охраны труда, органов Фонда социального страхования Российской 

Федерации, а также представителей органов профсоюзного контроля за соблюдением 

трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, в целях 

проведения проверок условий и охраны труда, расследования несчастных случаев на 

производстве и профессиональных заболеваний работников, проведения государственной 

экспертизы условий труда; 

выполнение предписаний должностных лиц федерального органа исполнительной 

власти, уполномоченного на осуществление федерального государственного контроля 

(надзора) за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых 

актов, содержащих нормы трудового права, других федеральных органов исполнительной 
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власти, осуществляющих государственный контроль (надзор) в установленной сфере 

деятельности, и рассмотрение представлений органов профсоюзного контроля за 

соблюдением трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового 

права, в установленные сроки, принятие мер по результатам их рассмотрения; 

обязательное социальное страхование работников от несчастных случаев на 

производстве и профессиональных заболеваний; 

информирование работников об условиях и охране труда на их рабочих местах, о 

существующих профессиональных рисках и их уровнях, а также о мерах по защите от 

воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов, имеющихся на рабочих 

местах, о предоставляемых им гарантиях, полагающихся им компенсациях и средствах 

индивидуальной защиты, об использовании приборов, устройств, оборудования и (или) 

комплексов (систем) приборов, устройств, оборудования, обеспечивающих дистанционную 

видео-, аудио- или иную фиксацию процессов производства работ, в целях контроля за 

безопасностью производства работ; 

разработку и утверждение локальных нормативных актов по охране труда с учетом 

мнения выборного органа первичной профсоюзной организации или иного 

уполномоченного работниками представительного органа (при наличии такого 

представительного органа); 

ведение реестра (перечня) нормативных правовых актов (в том числе с 

использованием электронных вычислительных машин и баз данных), содержащих 

требования охраны труда, в соответствии со спецификой своей деятельности, а также 

доступ работников к актуальным редакциям таких нормативных правовых актов; 

соблюдение установленных для отдельных категорий работников ограничений на 

привлечение их к выполнению работ с вредными и (или) опасными условиями труда; 

приостановление при возникновении угрозы жизни и здоровью работников 

производства работ, а также эксплуатации оборудования, зданий или сооружений, 

осуществления отдельных видов деятельности, оказания услуг до устранения такой угрозы; 

при приеме на работу инвалида или в случае признания работника инвалидом 

создание для него условий труда, в том числе производственных и санитарно-бытовых, в 

соответствии с индивидуальной программой реабилитации или абилитации инвалида, а 

также обеспечение охраны труда. 

При производстве работ (оказании услуг) на территории, находящейся под контролем 

другого работодателя (иного лица), работодатель, осуществляющий производство работ 

(оказание услуг), обязан перед началом производства работ (оказания услуг) согласовать с 

другим работодателем (иным лицом) мероприятия по предотвращению случаев 

повреждения здоровья работников, в том числе работников сторонних организаций, 

производящих работы (оказывающих услуги) на данной территории. Примерный перечень 

мероприятий по предотвращению случаев повреждения здоровья работников утверждается 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и 

реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

труда, с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию 

социально-трудовых отношений. 

 

Согласно статьи 215 ТК РФ работник обязан: 

Работник обязан: 

соблюдать требования охраны труда; 

правильно использовать производственное оборудование, инструменты, сырье и 

материалы, применять технологию; 

следить за исправностью используемых оборудования и инструментов в пределах 

выполнения своей трудовой функции; 

использовать и правильно применять средства индивидуальной и коллективной 
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защиты; 

проходить обучение по охране труда, в том числе обучение безопасным методам и 

приемам выполнения работ, обучение по оказанию первой помощи пострадавшим на 

производстве, обучение по использованию (применению) средств индивидуальной защиты, 

инструктаж по охране труда, стажировку на рабочем месте (для определенных категорий 

работников) и проверку знания требований охраны труда; 

незамедлительно поставить в известность своего непосредственного руководителя о 

выявленных неисправностях используемых оборудования и инструментов, нарушениях 

применяемой технологии, несоответствии используемых сырья и материалов, 

приостановить работу до их устранения; 

немедленно извещать своего непосредственного или вышестоящего руководителя о 

любой известной ему ситуации, угрожающей жизни и здоровью людей, о нарушении 

работниками и другими лицами, участвующими в производственной деятельности 

работодателя, требований охраны труда, о каждом известном ему несчастном случае, 

происшедшем на производстве, или об ухудшении состояния своего здоровья, в том числе о 

проявлении признаков профессионального заболевания, острого отравления; 

проходить обязательные предварительные (при поступлении на работу) и 

периодические (в течение трудовой деятельности) медицинские осмотры, другие 

обязательные медицинские осмотры и обязательные психиатрические 

освидетельствования, а также внеочередные медицинские осмотры по направлению 

работодателя, и (или) в соответствии с нормативными правовыми актами, и (или) 

медицинскими рекомендациями. 

.
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2. Организация службы по охране труда 

В целях обеспечения соблюдения требований охраны труда, осуществления контроля 

за их выполнением у каждого работодателя, осуществляющего производственную 

деятельность, численность работников которого превышает 50 человек, создается служба 

охраны труда или вводится должность специалиста по охране труда, имеющего 

соответствующую подготовку или опыт работы в этой области. 

Работодатель, численность работников которого не превышает 50 человек, принимает 

решение о создании службы охраны труда или введении должности специалиста по охране 

труда с учетом специфики своей производственной деятельности. 

При отсутствии у работодателя службы охраны труда, штатного специалиста по 

охране труда их функции осуществляют работодатель - индивидуальный предприниматель 

(лично), руководитель организации, другой уполномоченный работодателем работник либо 

организация или специалист, оказывающие услуги в области охраны труда, привлекаемые 

работодателем по гражданско-правовому договору. Организации, оказывающие услуги в 

области охраны труда, подлежат обязательной аккредитации, за исключением организаций, 

проводящих специальную оценку условий труда, порядок аккредитации которых 

устанавливается законодательством о специальной оценке условий труда. Перечень услуг, 

для оказания которых необходима аккредитация, правила аккредитации, включающие в 

себя требования аккредитации, которым должны соответствовать организации, 

оказывающие услуги в области охраны труда, порядок проведения контроля за 

деятельностью аккредитованных организаций, порядок приостановления или отзыва 

аккредитации устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в сфере труда. 

Структура службы охраны труда в организации и численность работников службы 

охраны труда определяются работодателем с учетом рекомендаций федерального органа 

исполнительной власти, осуществляющего функции по нормативно-правовому 

регулированию в сфере труда. 

Управление охраной труда в организации осуществляет ее руководитель. Для 

организации работы по охране труда руководитель организации создает службу охраны 

труда. 

Служба охраны труда организации подчиняется непосредственно руководителю 

организации или по его поручению одному из его заместителей. 

Службу рекомендуется организовывать в форме самостоятельного структурного 

подразделения организации, состоящего из штата специалистов по охране труда во главе с 

руководителем (начальником) Службы. 

Служба осуществляет свою деятельность во взаимодействии с другими 

подразделениями организации, комитетом (комиссией) по охране труда, уполномоченными 

(доверенными) лицами по охране труда профессиональных союзов или иных 

уполномоченных работниками представительных органов, службой охраны труда 

вышестоящей организации (при ее наличии), а также с федеральными органами 

исполнительной власти и органом исполнительной власти соответствующего субъекта 

Российской Федерации в области охраны труда, органами государственного надзора и 

контроля за соблюдением требований охраны труда и органами общественного контроля. 

Основными задачами Службы являются: 

1. Организация работы по обеспечению выполнения работниками требований 

охраны труда. 

2. Контроль за соблюдением работниками законов и иных нормативных правовых 

актов об охране труда, коллективного договора, соглашения по охране труда, других 

локальных нормативных правовых актов организации. 
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3. Организация профилактической работы по предупреждению производственного 

травматизма, профессиональных заболеваний и заболеваний, обусловленных 

производственными факторами, а также работы по улучшению условий труда. 

4. Информирование и консультирование работников организации, в том числе ее 

руководителя, по вопросам охраны труда. 

5. Изучение и распространение передового опыта по охране труда, пропаганда 

вопросов охраны труда.
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3. Ответственность за нарушение законодательства 

Среди правовых мероприятий по охране труда важное место принадлежит механизму 

юридической ответственности за нарушения законодательных и иных нормативных актов 

об охране труда. В правовом государстве каждый субъект должен добровольно и 

добросовестно выполнять свои правовые обязанности (например, работодатель обязан 

обеспечить здоровые и безопасные условия труда работнику) и не посягать на чужие 

законные права (например, не лишать работающего во вредных условиях работника пола-

гающихся ему спецмолока, газированной воды, спецодежды и т.п.). Однако в 

действительности так бывает далеко не всегда: случается, что и обязанности не 

выполняются, и права нарушаются по самым разнообразным причинам: умышленно, по 

незнанию, из-за самонадеянности и т.д. В подобных случаях и вступает в действие 

определенный законом механизм правовой ответственности за допущенное право-

нарушение (т.е. за проступок либо преступление). 

В соответствии со ст. 362 ТК РФ руководители и иные должностные лица организаций, 

виновные в нарушении трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права, несут ответственность в случаях и порядке, 

установленных федеральными законами. Также несут ответственность лица, 

препятствующие осуществлению государственного надзора и контроля за соблюдением 

трудового законодательства, не исполняющие предъявляемые им предписания, применя-

ющие угрозы насилия или насильственные действия по отношению к государственным 

инспекторам труда, членам их семей и их имуществу (ст. 363 ТК РФ). 

Юридическая ответственность выражается в санкциях, т.е. некоем обременении, 

принудительно налагаемом на виновного субъекта. Характер санкции зависит от вида 

юридической ответственности, что, в свою очередь, определяется характером 

правонарушения. Понятно, что за серьезное нарушение правил безопасности, повлекшее 

тяжкие последствия (например, гибель работника), санкция будет более суровой, чем за 

незначительное нарушение, к тому же устраненное до наступления каких-либо 

последствий, т.е. оставшееся без вредных последствий. 

Законодательство устанавливает довольно широкий круг субъектов ответственности 

за нарушения в рассматриваемой сфере. Это могут быть как юридические лица (органи-

зации), так и физические лица, прежде всего должностные лица организаций, а также 

работники, не входящие в круг должностных лиц. 

Действующее законодательство устанавливает следующие виды юридической 

ответственности: дисциплинарную; материальную; административную; уголовную; 

гражданско-правовую. Меры каждого из перечисленных видов ответственности 

многообразны. Например, выговор или увольнение с работы (дисциплинарные санкции), 

штраф (административная санкция), возмещение вреда (гражданско-правовая санкция), 

лишение свободы, исправительные работы (уголовная ответственность). 

Юридические лица могут быть привлечены только к одному из двух перечисленных 

видов ответственности — административной либо гражданско-правовой. Круг от-

ветственности физических лиц (граждан) определяется в первую очередь тем, относится ли 

данный гражданин к должностным лицам организации или не относится. Общее правило 

состоит в том, что ответственность должностных лиц шире, чем ответственность рядовых 

работников. 

К должностным лицам относятся работники, занимающие должности, связанные с 

организационно-распорядительными либо административно-хозяйственными функциями, а 

также лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования 

юридического лица (ст. 2.4 КоАП РФ). Это руководители организаций, их заместители, 

начальники (заведующие) отделов, цехов, участков, секторов, групп и других структурных 

подразделений вне зависимости от их наименования, старшие инженеры и мастера. Один из 



9 

 

важных показателей принадлежности данного работника к категории должностных лиц — 

наличие у него в подчинении других работников либо самостоятельная ответственность за 

участок работы. Должностным лицом считается и тот, кто выполняет перечисленные в 

законе обязанности по специальному полномочию, например общественные инспекторы, 

контролеры и пр. 

Должностные лица не освобождаются от ответственности за нарушение безопасности 

труда непосредственно пострадавшим работником, поскольку эти должностные лица 

обязаны обеспечивать здоровые условия и дисциплину труда, а также постоянный 

технический надзор за соблюдением правил и норм охраны труда. 

Юридическая ответственность должностных лиц организаций в области охраны труда 

подразделяется на дисциплинарную, административную и уголовную. При определенных 

условиях должностные лица также могут привлекаться к материальной ответственности в 

соответствии с гл. 59 ГК РФ. 

Дисциплинарная ответственность 

Дисциплинарная ответственность работника представляет собой его обязанность 

понести наказание, установленное нормами трудового права за совершенный 

дисциплинарный проступок, коим признается противоправное, виновное невыполнение 

либо ненадлежащее исполнение работником своих трудовых обязанностей. Меры 

дисциплинарной ответственности, установленные в ТК РФ, — замечание, выговор, 

увольнение с работы по соответствующим основаниям (ст. 192 ТК РФ). Федеральными 

законами, уставами и положениями о дисциплине для отдельных категорий работников 

могут быть предусмотрены также и другие дисциплинарные взыскания. 

При наложении дисциплинарного взыскания должны учитываться тяжесть 

совершенного проступка, обстоятельства его совершения, предшествующая работа и 

поведение работника. Выбор конкретной меры дисциплинарной ответственности находится 

целиком в компетенции администрации организации. 

Порядок применения и обжалования дисциплинарных взысканий достаточно 

подробно регламентируется нормами ТК РФ (ст. 192—195). 

До применения дисциплинарного взыскания работодатель должен затребовать от 

работника объяснение в письменной форме. При отказе работника дать объяснение 

составляется соответствующий акт, в то же время отказ работника не является препятствием 

для применения дисциплинарного взыскания. За каждый дисциплинарный проступок 

может быть применено только одно дисциплинарное взыскание. Приказ работодателя о 

применении взыскания объявляется работнику под расписку; в случае отказа работника 

расписаться в приказе составляется соответствующий акт. Дисциплинарное взыскание 

может быть обжаловано работником в государственную инспекцию труда либо в комиссию 

по трудовым спорам предприятия и суд (ст. 382 ТК РФ). 

Если в течение года работник, подвергшийся дисциплинарному взысканию, не совершит 

нового нарушения, то он считается ненаказанным. 

Нарушение работником норм и правил по охране труда и безопасному ведению работ 

всегда квалифицируется как правонарушение, в том числе дисциплинарное. В частности, 

отказ или уклонение работника от медицинского освидетельствования, отказ работника от 

прохождения в рабочее время специального обучения или проверки знаний и навыков по 

охране труда, если это является обязательным условием допуска к работе, признается 

дисциплинарным проступком. При этом работодатель обязан отстранить работника от 

работы (ст. 76 ТК РФ). 

Дисциплинарное увольнение с работы (расторжение трудового договора по 

инициативе работодателя) установлено в ТК РФ за однократное грубое нарушение 

работником требований по охране труда, если это нарушение повлекло за собой тяжкие 

последствия (несчастный случай на производстве, авария, катастрофа) либо заведомо 

создавало реальную угрозу таких последствий (п. 6 ч. 1 ст. 81 ТК РФ).



 

Административная ответственность 

Административная ответственность за нарушение законодательства об охране труда 

регулируется Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. 

КоАП РФ устанавливает следующие виды административных наказаний: —

 предупреждение; 

— административный штраф; 

— лишение специального права, предоставленного физическому лицу; 

— административный арест; 

— дисквалификация; 

— административное приостановление деятельности. 

Дело об административном правонарушении возбуждается должностным лицом, 

уполномоченным составлять протокол об административных правонарушениях, либо 

прокурором, вынесшим соответствующее постановление. 

Дела об административных правонарушениях рассматриваются по месту их совершения 

судьями, должностными лицами органов внутренних дел, органов государственной 

санитарно-эпидемиологической службы, органов экологического контроля, 

государственного энергетического надзора, Ростехнадзора и др. 

Дела об административных правонарушениях рассматриваются открыто, за 

исключением случаев, если это может привести к разглашению государственной, военной, 

коммерческой или иной охраняемой законом тайны, а равно в случаях, если этого требуют 

интересы обеспечения безопасности лиц, участвующих в производстве по делу, членов их 

семей, их близких, а также защиты чести и достоинства указанных лиц. Постановление по 

делу объявляется немедленно по окончании рассмотрения дела. 

Сущность некоторых из перечисленных выше видов административных наказаний 

состоит в следующем. 

Предупреждение — это мера административного наказания, выраженная в 

официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится 

в письменной форме. 

Административный штраф представляет собой денежное взыскание с нарушителя — 

физического лица или организации (юридического лица). 

Дисквалификация — это новая для российского права и законодательства мера 

административного наказания. Она заключается в лишении физического лица права за-

нимать руководящие должности в исполнительном органе управления юридического лица, 

входить в совет директоров (наблюдательный совет), осуществлять предпринимательскую 

деятельность по управлению юридическим лицом, а также осуществлять управление 

юридическим лицом в иных случаях. Дисквалификация применяется к лицам, 

осуществляющим организационно-распорядительные или административно 

хозяйственные функции в органе юридического лица, членам совета директоров, а также к 

лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования 

юридического лица, в том числе арбитражным управляющим. 

Дисквалификация назначается судьей и устанавливается на срок от шести месяцев до 

трех лет. 

Административное приостановление деятельности — 

эта мера заключается в том, что в случаях, если деятельность организаций или их 

структурных подразделений, эксплуатация оборудования осуществляются с опасными для 

жизни и здоровья работников нарушениями требований охраны труда, указанные 7
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деятельность и эксплуатация могут быть приостановлены в соответствии с предписанием 

руководителей государственных инспекций труда и государственных инспекторов труда до 

устранения указанных нарушений. 

Решения, принятые руководителями государственных инспекций труда и 

государственными инспекторами труда, могут быть обжалованы в административном 

порядке в суде. Важно отметить, что обжалование не приостанавливает выполнение 

предписания до принятия решения в административном или судебном порядке. 

Приостановление работы организации не должно причинить ущерб работникам. В связи 

с этим установлено, что на время приостановления работ органами государственного 

надзора и контроля за соблюдением требований охраны труда вследствие нарушения 

требований охраны труда не по вине работника за ним сохраняются место работы (долж-

ность) и средний заработок. 

Как крайняя мера ответственности организации за нарушение требований охраны труда 

допускается ее ликвидация. Решение о ликвидации организации или прекращении 

деятельности ее структурного подразделения принимается судом по требованию 

руководителя органа исполнительной власти, ведающего вопросами охраны труда, или 

руководителей Федеральной инспекции труда и ее территориальных органов при наличии 

заключения органа государственной экспертизы условий труда. 

Уголовная ответственность 

Уголовная ответственность наступает за совершение наиболее тяжких правонарушений, 

именуемых преступлениями, и поэтому является самым суровым видом правовой 

ответственности, заключающейся в лишении или ограничении прав и свобод лиц, виновных 

в совершении преступлений. Уголовная ответственность возникает, если деяние повлекло 

по неосторожности причинение тяжкого и средней тяжести вреда здоровью человека, а 

также смерть человека или иные тяжкие последствия при авариях, пожарах и т.п. 

Уголовная ответственность должностных лиц предприятий (организаций) наступает при 

наличии в их деянии (действии либо бездействии) состава преступления. 

Исчерпывающий перечень преступлений зафиксирован в УК РФ. Порядок привлечения 

к уголовной ответственности регламентируется УПК РФ. 

В соответствии со ст. 143 УК РФ нарушение правил охраны труда, совершенное лицом, 

на котором лежат обязанности по соблюдению этих правил, если это повлекло по 

неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью человека, наказывается штрафом в 

размере до 200 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за 

период до 18 месяцев, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо лишением 

свободы на срок до одного года. То же деяние, повлекшее по неосторожности смерть 

человека, наказывается лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет 

или без такового. 

Материальная ответственность 

Работники, причинившие ущерб организации в результате допущенных ими нарушений 

требований охраны труда, помимо дисциплинарной, административной и уголовной 

ответственности, несут также и материальную ответственность. Такого рода 

ответственность за ущерб, причиненный предприятию (организации) при исполнении 

трудовых обязанностей, возлагается на работника при условии, если ущерб причинен по его 

вине. Материальная ответственность, как правило, ограничивается определенной частью 

заработка работника и не должна превышать полного размера причиненного ущерба, за 

исключением случаев, предусмотренных законодательством. 

Материальная ответственность работников за нарушение законодательства об охране 

труда выражается во взыскании с них полностью или частично сумм, выплаченных 

предприятием потерпевшему при авариях и несчастных случаях, профессиональных 

заболеваниях и ином ущербе. 
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Согласно ст. 238 ТК РФ при определении размера ущерба учитывается только прямой 

действительный ущерб; неполученные доходы (упущенная выгода) взысканию с ра-

ботника не подлежат. 

Администрация организации обязана создать работникам условия, необходимые для 

нормальной работы и обеспечения полной сохранности вверенного им имущества. 

Недопустимо возложение на работника ответственности за такой ущерб, который возник 

вследствие непреодолимой силы, нормального хозяйственного риска, крайней необхо-

димости или необходимой обороны либо неисполнения работодателем обязанности по 

обеспечению надлежащих условий для хранения имущества, вверенного работнику (ст. 239 

ТК РФ). 

За ущерб, причиненный организации при исполнении трудовых обязанностей, 

работники, по вине которых причинен ущерб, несут материальную ответственность в раз-

мере прямого действительного ущерба, но не более своего среднего месячного заработка. 

Материальная ответственность свыше среднего месячного заработка допускается лишь в 

случаях, указанных в законодательстве. 

Размер причиненного организации ущерба определяется по фактическим потерям, на 

основании данных бухгалтерского учета, исходя из балансовой стоимости (себестоимости) 

материальных ценностей за вычетом износа по установленным нормам. 

При хищении, недостаче, умышленном уничтожении или умышленной порче 

материальных ценностей ущерб определяется по ценам, действующим в данной местности 

на день причинения ущерба. 

Согласно ст. 248 ТК РФ возмещение ущерба работниками в размере, не превышающем 

среднего месячного заработка, производится по распоряжению работодателя. Распоряжение 

администрации должно быть сделано не позднее одного месяца со дня окончательного 

установления работодателем размера причиненного работником ущерба. 

Возмещение ущерба производится независимо от привлечения работника к 

дисциплинарной, административной или уголовной ответственности за действие 

(бездействие), которым причинен ущерб организации. 

Гражданско-правовая ответственность 

Гражданско-правовая ответственность — это один из видов юридической 

ответственности, представляющий собой установленные нормами права юридические 

последствия неисполнения или ненадлежащего исполнения лицом (юридическим или 

физическим) предусмотренных законодательством обязанностей, что связано с нарушением 

субъективных прав другого лица (работника). 

Гражданско-правовая ответственность юридических лиц — работодателей 

(организаций) предусмотрена законодательными и нормативными актами, ТК РФ, ГК РФ и 

специальными актами. 

Гражданская ответственность выражается в возмещении убытков, уплаты 

неустойки (штрафа, пени), возмещении вреда. Так, при повреждении здоровья или в 

случае смерти работника вследствие несчастного случая на производстве либо 

профессионального заболевания работнику (его семье) возмещается его утраченный 

заработок, а также связанные с повреждением здоровья дополнительные расходы на 

медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию либо расходы в связи со 

смертью работника. 

Руководитель организации несет полную материальную ответственность за прямой 

действительный ущерб, причиненный организации (ст. 277 ТК РФ). Этот ущерб может 

возникнуть в результате возмещения ущерба, причиненного иным лицам. Согласно ст. 234 

ТК РФ работодатель обязан возместить работнику не полученный им заработок во всех 

случаях незаконного лишения его возможности трудиться. 
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3. Государственный надзор и контроль за соблюдением государственных 

нормативных требований охраны труда 

В ст. 7 Конституции РФ подчеркивается, что в Российской Федерации охраняются труд и 

здоровье людей. Одной из гарантий реализации права работников на здоровье и безопасные 

условия труда является надзор и контроль за соблюдением законодательства о труде и 

охране труда. В соответствии с нормами ТК РФ надзор и контроль за соблюдением 

законодательства о труде и правил по охране труда осуществляют: 

— специально уполномоченные на то государственные органы и инспекции, не 

зависящие в своей деятельности от администрации предприятий, учреждений, организаций 

и вышестоящих органов; 

— профессиональные союзы, а также состоящие в их ведении техническая и правовая 

инспекция труда согласно положениям об этих инспекциях. 

Государственный надзор и контроль за соблюдением трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, на территории 

Российской Федерации осуществляют органы федеральной инспекции труда. 

Государственный надзор за соблюдением правил по безопасному ведению работ в 

отдельных отраслях и на некоторых объектах промышленности наряду с органами 

федеральной инспекции труда осуществляют специально уполномоченные органы — 

федеральные надзоры. 

Внутриведомственный государственный надзор в подведомственных организациях 

осуществляют федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти 

субъектов РФ и органы местного самоуправления. 

Государственный надзор за точным и единообразным исполнением трудового 

законодательства, в том числе норм об охране труда и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права, осуществляют Генеральный прокурор РФ и 

подчиненные ему прокуроры. 

Государственный надзор по охране труда 

В соответствии с нормами гл. 57 ТК РФ государственный надзор и контроль за 

соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права, осуществляет федеральная инспекция труда — 

единая федеральная централизованная система, состоящая из федерального органа 

исполнительной власти, уполномоченного на проведение государственного надзора и 

контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых 

актов, содержащих нормы трудового права, и его территориальных органов 

(государственных инспекций труда). Руководство деятельностью федеральной инспекции 

труда осуществляет главный государственный инспектор труда Российской Федерации, 

назначаемый на должность и освобождаемый от должности Правительством РФ. 

Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю 

и надзору в сфере труда, является Федеральная служба по труду и занятости (Роструд), 

находящаяся в ведении Минздравсоцразвития России. В сфере трудоохранной деятельности 

Роструд осуществляет государственный контроль и надзор за соблюдением трудового 

законодательства и нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права; 

установленного порядка расследования и учета несчастных случаев на производстве 
1
. 

В соответствии со ст. 355 ТК РФ основными задачами федеральной инспекции труда 

являются: 

— обеспечение соблюдения и защиты трудовых прав и свобод граждан, включая право на 

безопасные условия труда; 
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— обеспечение соблюдения работодателями трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права; 

— обеспечение работодателей и работников информацией о наиболее эффективных 

средствах и методах соблюдения положений трудового законодательства и иных нор-

мативных правовых актов, содержащих нормы трудового права; 

— доведение до сведения соответствующих органов государственной власти фактов 

нарушений, действий (бездействия) или злоупотреблений, которые не подпадают под 

действие трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих 

нормы трудового права. 

В соответствии с возложенными на нее задачами федеральная инспекция труда 

реализует следующие основные полномочия: 

— осуществляет государственный надзор и контроль за соблюдением работодателями 

трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, посредством проверок, обследований, выдачи обязательных для 

исполнения предписаний об устранении нарушений, составления протоколов об ад-

министративных правонарушениях в пределах полномочий, подготовки других материалов 

(документов) о привлечении виновных к ответственности в соответствии с федеральными 

законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации; 

— анализирует обстоятельства и причины выявленных нарушений, принимает меры по 

их устранению и восстановлению нарушенных трудовых прав граждан; 

— осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации 

рассмотрение дел об административных правонарушениях; 

— направляет в установленном порядке соответствующую информацию в федеральные 

органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов РФ, органы 

местного самоуправления, правоохранительные органы и в суды; 

— осуществляет надзор и контроль за соблюдением установленного порядка 

расследования и учета несчастных случаев на производстве; 

— обобщает практику применения, анализирует причины нарушений трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового 

права, готовит соответствующие предложения по их совершенствованию; 

— анализирует состояние и причины производственного травматизма и разрабатывает 

предложения по его профилактике, принимает участие в расследовании несчастных случаев 

на производстве или проводит его самостоятельно; 

— осуществляет информирование и консультирование работодателей и работников по 

вопросам соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права; 

— готовит и публикует ежегодные доклады о соблюдении трудового законодательства и 

иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в установленном 

порядке представляет их Президенту РФ и в Правительство РФ; 
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— реализует иные полномочия в соответствии с федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

Государственные инспекторы труда при осуществлении государственного надзора и 

контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов 

наделены довольно широкими полномочиями. В частности, они имеют право предъявлять 

работодателям и их представителям обязательные для исполнения предписания об 

устранении нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права, о восстановлении нарушенных прав работников, 

привлечении виновных в указанных нарушениях к дисциплинарной ответственности или об 

отстранении их от должности в установленном порядке; расследовать в установленном 

порядке несчастные случаи на производстве. 

При осуществлении государственного надзора и контроля государственные инспекторы 

труда обязаны соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные 

интересы работодателей — физических и юридических лиц (организаций). 

Государственные инспекторы труда при осуществлении своих прав и исполнении 

обязанностей являются полномочными представителями государства и находятся под его 

защитой, независимы от государственных органов, должностных лиц и подчиняются только 

закону. 

В ходе инспекционной проверки государственный инспектор труда может уведомлять о 

своем присутствии работодателя или его представителя, если только не считает, что такое 

уведомление может нанести ущерб эффективности контроля. 

Органы государственного специализированного надзора 

Государственный надзор за соблюдением правил по безопасному ведению работ в 

отдельных отраслях и на некоторых объектах промышленности наряду с органами фе-

деральной инспекции труда осуществляют федеральные органы исполнительной власти 

по надзору в установленной сфере деятельности, имеющие свои территориальные органы 

— инспекции. К важнейшим из них (связанным с охраной труда) относятся: 

— Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору 

(Ростехнадзор), находящаяся в ведении Минприроды России. В системе Ростехнадзора 

состоят государственные учреждения и иные организации, ранее находившиеся в ведении 

Федерального надзора России по ядерной и радиационной безопасности, Федерального 

горного и промышленного надзора России и Государственного энергетического надзора 

упраздненного Министерства энергетики РФ, а также Министерства природных ресурсов 

РФ, необходимые для осуществления закрепленных за данной Службой функций. 

Постановлением Правительства РФ от 1 февраля 2006 г. № 54 «О государственном 

строительном надзоре в Российской Федерации» регламентирована работа государствен-

ного строительного надзора и выделены особо опасные, технически сложные и 

уникальные строительные объекты, надзор за строительством и реконструкцией которых 

входит в полномочия Ростехнадзора. Кроме того, данная Служба обязана надзирать за 

выполнением строительных работ на ядерных и иных опасных производственных объектах, 

линиях связи, а также сооружениях обороны и безопасности. 

Постановлением Правительства РФ от 16 мая 2005 г. № 303 установлены полномочия 

Ростехнадзора в области обеспечения биологической и химической безопасности 

Российской Федерации. 

Ростехнадзор осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои 

территориальные органы во взаимодействии с другими федеральными органами 

исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного 

самоуправления, общественными объединениями и иными организациями. 

Ростехнадзор вправе следить за соблюдением государственных нормативных 

требований охраны труда на объектах угольной, горно-рудной, горно-химической, 

нерудной, нефтедобывающей и газодобывающей, химической, металлургической и 
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нефтегазоперерабатывающей промышленности, в геолого-разведочных экспедициях и 

партиях, а также при устройстве и эксплуатации подъемных сооружений, котельных 

установок и сосудов, работающих под давлением, трубопроводов для пара и горячей 

воды, объектов, связанных с добычей, транспортировкой, хранением и использованием 

газа, при ведении взрывных работ в промышленности. 

Государственный надзор за проведением мероприятий, обеспечивающих безопасное 

обслуживание электрических и теплоиспользующих установок и сетей, также 

осуществляется Ростехнадзором; 

— Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека (Роспотребнадзор), которая входит в систему 

Минздравсоцразвития 

России. Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 322 утверждено 

Положение о Федеральной службе по надзору в области защиты прав потребителей и бла-

гополучия человека. В соответствии с этим документом Роспотребнадзор является 

уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функ-

ции по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарноэпидемиологического 

благополучия населения, защиты прав потребителей и потребительского рынка. 

В рамках своих полномочий Роспотребнадзор осуществляет государственный 

санитарно-эпидемиологический надзор за соблюдением санитарного 
законодательства; государственный контроль за соблюдением законов и иных 

нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих отношения в области 

защиты прав потребителей и контроль за соблюдением правил продажи отдельных 

предусмотренных законодательством видов товаров, выполнения работ, оказания услуг. 

Роспотребнадзор осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои 

территориальные органы во взаимодействии с другими федеральными органами исполни-

тельной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного 

самоуправления, общественными объединениями и иными организациями. 

Руководитель Роспотребнадзора является Главным государственным санитарным 

врачом РФ; 

— государственный пожарный надзор, осуществляемый структурами МЧС России. 

Положение о государственном пожарном надзоре утверждено постановлением Правитель-

ства РФ от 21 декабря 2004 г. № 820. В порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации, органы государственного пожарного надзора осуществляют дея-

тельность по проверке соблюдения организациями и гражданами требований 

пожарной безопасности и принятие мер по результатам проверки. 

Управление государственного пожарного надзора МЧС России в пределах своей 

компетенции руководит и контролирует деятельность управлений государственного 

пожарного надзора региональных центров, управлений (отделов, отделений) 

государственного пожарного надзора, главных управлений МЧС России по субъектам РФ и 

их территориальных отделов (отделений, инспекций), отделов (отделений, инспекций, 

групп) государственного пожарного надзора, подразделений Федеральной 

противопожарной службы. 

Надзор за соблюдением требований пожарной безопасности на объектах контроля 

(надзора) осуществляется в ходе проверок, проводимых в рамках мероприятий по 

контролю; 

— Федеральная служба по надзору в сфере транспорта (Ространснадзор), находящаяся в 

ведении Минтранса России. Обеспечение транспортной безопасности, особенно самого 

массового транспорта — автомобильного, тесно связано с проблемами охраны труда, а 

потому правоприменительная деятельность субъектов права в данной сфере также 

подлежит государственному надзору и контролю. 

Положение о федеральной службе по надзору в сфере транспорта утверждено 
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постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 398. В соответствии с этим доку-

ментом Ространснадзор является федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере гражданской авиации, морского, 

внутреннего водного, железнодорожного, автомобильного, промышленного транспорта и 

дорожного хозяйства; 

— Государственная инспекция безопасности дорожного движения (ГИБДД). Сегодня 

значительная часть работников организаций пользуется служебным, личным или 

общественным транспортом в связи с необходимостью выполнения своей работы. Их 

благополучие на дороге зависит от безопасности дорожного движения, контроль за которой 

осуществляет ГИБДД Министерства внутренних дел РФ. 


